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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y
Superior (U079), a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), fue creado en el
afio 2014, con el proposito de atender y dar solucion a los bajos niveles de cobertura, asi
como a las deficiencias en materia de infraestructura y equipamiento de las Instituciones
Publicas de Educacion Media Superior (MS), formaciéon para el trabajo y Educacion
Superior (ES).

Este programa conserva un estrecho vinculo con el objetivo 3.2 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), orientado a “Garantizar la inclusién y equidad en el Sistema
Educativo”. Por su parte, también se encuentra alineado con los Objetivos 2 y 3 del
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, que proponen el fortalecimiento de "... la
calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y formacién para el trabajo,
a fin de que contribuyan al desarrollo de México” y la salvaguarda de una “...mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mas justa”, respectivamente.

El Programa presenta como principal objetivo, incrementar la matricula de
Educacion Media Superior y Superior, mediante el otorgamiento de recursos a las
Instituciones Publicas para la mejora en la calidad de sus instalaciones. La poblacion
potencial estda compuesta por los planteles publicos y de formacién para el trabajo de
Educacion Media Superior, Universidades Interculturales, Universidades Publicas
Estatales y de Apoyo Solidario, Institutos Tecnolégicos y Centros Regionales de
Formacién Docente, que no cuentan con un presupuesto especifico para atender sus
necesidades de construccién, rehabilitacion y equipamiento.

Por su parte, la poblacién objetivo se compone de los planteles e instituciones que
presenten las necesidades mas urgentes de atencion para la construccion, rehabilitacion y
equipamiento; las Ul, UPES y UPEAS con posibilidad de crecimiento y que hayan
presentado su propuesta; los Institutos Tecnoldgicos federales y descentralizados y los
centros especializados del SNIT que presenten proyecto de infraestructura educativa para
la expansién de la cobertura de licenciatura y posgrado de acuerdo a la convocatoria
emitida por el Tecnolégico Nacional de México (TecNM) antes DGEST; 67 universidades
tecnologicas y 40 universidades politécnicas, y los Centros Regionales de Formacién
Docente e Investigacién Educativa de las cinco entidades federativas seleccionadas y su
zona de influencia.

El proceso para otorgar los recursos a las instituciones de Educacién Media
Superior y Superior cuenta con las siguientes etapas: 1) Entrega de proyecto de acuerdo
a los requisitos establecidos en los Lineamientos del programa, 2) revision de las
propuestas y su consecuente evaluacion con base en el calculo del indice de prelacion y
la identificacion de méritos, 3) publicacion de resultados, 4) formalizacién de convenios, 5)
radicacion de los recursos y 6) ejecucion y seguimiento de los proyectos. Las unidades
responsables de aprobar el recurso se encuentran establecidas, asi como los montos
minimos de apoyo asi como las unidades responsables de liberar el recurso.

Para dar cumplimiento a los objetivos dispuestos, el Programa recibi6 alrededor de 5 mil
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millones de pesos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014, mismo monto que fue incrementado a poco mas de 6 mil millones pesos para el
siguiente ejercicio.

Con dichos recursos, el Programa se propone alcanzar un crecimiento en la
cobertura educativa del nivel Medio Superior y Superior de 1.9% y 3.04%,
respectivamente. En cuanto a la matriculacion, el Programa busca alcanzar un
crecimiento de 2.9% para las Instituciones de nivel medio superior y 7.19% de crecimiento
en la Instituciones superiores. Por ultimo, se establecieron como metas de apoyo a la
infraestructura y equipamiento, un alcance de 31.16% de Instituciones de nivel medio
superior y 36.55% de Educacion Superior.

El grupo evaluador se basdé en siete dimensiones para analizar y ofrecer
informacion util sobre el funcionamiento del Programa. Estas fueron: Justificacion de la
Creacion y del Disefo del Programa; Analisis de la Contribucion del Programa a las Metas
Nacionales; Analisis de la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;
Padron de beneficiados y mecanismos de atencion; Evaluaciéon y Andlisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados; Presupuesto y Rendicion de cuenta, vy
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Con base en lo anterior y tomando en cuenta el disefio del programa, el equipo
evaluador considera necesario replantear la problematica de manera que ésta pueda
generalizarse a los grupos de poblacion que se pretenden atender, en este caso, las
Instituciones de MS y Superior. Asimismo, es recomendable incorporar al planteamiento,
los retos asociados al rezago en infraestructura y equipamiento de las Instituciones
Publicas asi como a la cobertura educativa para la formacién de profesionales de la
educacion.

El Programa debe contar con una justificacién teérica y/o empirica que permita
demostrar la pertinencia de la intervencion publica. Las unidades responsables pueden
basarse en literatura académica y/o periodistica, asi como en informacién cuantitativa,
para documentar casos de éxito que permitan demostrar que el tipo de programa funciona
de manera eficaz y efectiva para solucionar la problematica. El grupo evaluador ofrece
algunas opciones de citas que pueden usarse para esta justificacion.

Por otro lado, es necesario que exista un vinculo entre la problematica, sus causas
y consecuencias, sin que estas sean contradictoras o poco congruentes entre ellas. Esto
se menciona ya que en el arbol de problemas presentado, se encuentra una contradiccion
entre la problematica —entendida como los bajos niveles de matriculacion— y una de sus
consecuencias: "Infraestructura subutilizada y deficiente nimero de espacios educativos".

En cuanto a la poblacién potencial y objetivo, cabe destacar que su identificacion,
caracterizacion y cuantificacién es pertinente y se encuentra bien fundamentada en los
documentos normativos y bases de datos. También es posible reconocer que existe
informacion sistematizada de la demanda total de los apoyos asi como de la poblacion
beneficiada. Sobre este rubro, el grupo evaluador extiende la recomendacién de
incorporar al Padréon de beneficiarios informacion que permita caracterizar a la poblacion
qgue atiende las Instituciones beneficiadas a través de la incorporacién de datos asociados
al nivel de marginacion, edad, género, entre otras. El agregar esta informacion permitiria a
los responsables del Programa, conocer mejor la poblacién a la que atiende y focalizar los



recursos de la mejor manera.

El grupo evaluador reconoce que las unidades responsables cuentan con una
estrategia de cobertura clara y bien establecida en sus documentos normativos,
definiendo correctamente los criterios de elegibilidad y los procesos de seleccion.

Por su parte, la Matriz de Indicadores para Resultados resulta un instrumento
practico y atinado para entender el marco légico del programa. Sin embargo, destacan
algunos aspectos a mejorar. El primero de ellos se relaciona con la ausencia de
mecanismos de rendicion de cuentas para los indicadores de Fin, lo que dificulta que
dichos indicadores sean poco monitoreables. La segunda de ellas tiene que ver con la
necesidad de incorporar indicadores que midan las diferentes dimensiones del
desempefio del Programa. Un ejemplo es la incorporacién de un indicador que mida los
avances en inclusién y equidad educativa del Programa para todos los grupos de
poblacion que atiende. Por ultimo, es recomendable ajustar las metas de algunos
indicadores con el objetivo de que el Programa pueda alcanzarlas de acuerdo a su
factibilidad.

En cuanto al presupuesto, es recomendable que las unidades responsables
tengan asignado un monto suficiente para gastos de operacion, con el fin de que éstas no
tengan que incurrir en gastos propios de la unidad para cubrir costos del programa, como
es la contratacién de personal externo. Es necesario resaltar los esfuerzos que han
realizado las unidades responsables respecto a los mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas. Gracias a ello, es posible tener acceso a informacion relevante
sobre la asignacion de recursos, procesos de seleccidn, convocatorias, instituciones
beneficiadas, etc.

Asimismo, aunque no se encontraron programas coincidentes con el Programa, se
identificaron dos complementarios: el Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion
Superior (PADES) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Se recomienda atencion a
dichos programas en caso de que pueda existir una alianza o unién entre ambos para
apoyarse mutuamente en la busqueda de su objetivo en comun.

Finalmente, el equipo evaluador reconoce que el Programa U079 es resultado de
la fusion de cinco fondos, entre los que se encuentran el Fondo para el Incremento de la
Matricula de Educacién Superior (creado en 2007) y el Fondo para la Ampliacion de la
Oferta Educativa en Educacion Superior (creado en 2011), por mencionar algunos. Lo
anterior conlleva a la aparicion de una serie de retos a los que se enfrentan las unidades
responsables del Programa, entre los que destacan la homogeneizacion de conceptos,
procesos, informacion, lineamientos y reglas de operacion, entre otros; y la coordinacion
entre las partes involucradas.
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INTRODUCCION

La evaluacion de politicas y programas gubernamentales es una herramienta a traves de
la cual se generan observaciones y recomendaciones que posibilitan un mejor
entendimiento sobre la pertinencia de la intervencion publica para la solucién de
problematicas y necesidades de caracter social. Las instituciones gubernamentales
pueden apoyarse en estos mecanismos para la toma de decisiones apropiadas y
correctamente fundamentadas, ya que sirven de instrumentos para fortalecer la calidad de
los programas y mejorar sus resultados.

Lo anterior gracias a que las evaluaciones permiten a los hacedores de politica
publica discernir si un programa esta siendo o no efectivo y eficiente, es decir, si esta
cumpliendo o no con sus objetivos y si esta utilizando sus recursos — tanto fisicos como
humanos— de manera adecuada con miras al beneficio de su poblacion objetivo.

Asimismo, a través de la evaluacion, las instituciones pueden identificar posibles
debilidades y areas de oportunidad, para posteriormente enfocar sus esfuerzos y recursos
en la mejora de la organizacién y funcionamiento del programa. De igual manera, las
evaluaciones pueden contribuir a enriquecer la interaccion y coordinacién entre las partes,
en el entendido de que un programa involucra la participacidon de numerosos actores,
procesos y negociaciones.

Es importante mencionar que las evaluaciones también permiten reconocer logros
y méritos, asi como aquellos procesos y aspectos que pudiesen servir de guia y ejemplo
para el disefio e implementacion de otros programas.

Dicho lo anterior, el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) se propone evaluar el programa "U079 Programa de
Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior", con el
proposito de generar informacion util y valiosa sobre su disefio, gestion y resultados, con
base en los criterios establecidos en el documento "Términos de Referencia para la
Evaluacién en materia de Disefo del Programa U079 Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educaciéon Media Superior y Superior".

La evaluacion de disefio se concentra en el analisis de la estructura general del
programa, su vinculacion con los objetivos sectoriales y nacionales, la identificacién de
sus poblaciones y mecanismos de atencion, el esquema de funcionamiento y operacién
de sus beneficiarios y la entrega de apoyos, la consistencia entre su disefio y
normatividad, sus mecanismos de rendicién de cuentas asi como su posible coincidencia
con otros programas federales.

La evaluacion presente es producto del analisis tanto de la informacion entregada
por los responsables y participantes del Programa U079, como de la informacion
documentada por el propio evaluador. La evaluacion se realiza mediante un analisis de
gabinete entendido como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Asi mismo,
se incorpora informacion relativa a los acuerdos alcanzados en la reunién con los
involucrados.



I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y
Superior (U079), a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), dio inicio en el afio
2014 con miras a dar una respuesta a la problematica general que suponen los bajos
niveles de cobertura y matriculaciéon en las instituciones publicas de Educacion Media
Superior, formacién para el trabajo y Educacion Superior, asi como a deficiencias en la
infraestructura y aprovisionamiento.

Actualmente, la Educacion Media Superior se enfrenta a una serie de desafios

asociados al bajo nivel de cobertura, a la falta de inclusidon y de equidad educativa en las
poblaciones de jévenes entre 15 y 17 afios; asi como al evidente rezago e insuficiencias
en materia de infraestructura y equipamiento de los planteles educativos.
Por su parte, la desigualdad e inequidad en el acceso, permanencia y conclusion de los
estudios superiores supone un reto considerable para los jovenes de entre 15 y 29 afios
de edad, particularmente para los que provienen de grupos en situacion de marginacion y
alta marginacion. A falta de contar con un titulo de educacién superior —que limita las
oportunidades de empleo de los jovenes— se afiade el considerable rezago del equipo
gue compone los espacios para talleres, laboratorios, aulas, Centros de Informacion y
anexos de los institutos de Educacién Superior Tecnoldgica. Aunado a las problematicas
anteriores, las deficiencias en la formacion profesional de los docentes representan un
fuerte impedimento dentro de la Educacién Superior para Profesionales de la Educacién
para la provision de una educacién de calidad.

En este contexto, el Programa UQO79 se crea con la finalidad de atender las
deficiencias y obstaculos anteriores, teniendo como principal objetivo el incrementar la
matricula de Educacion Media Superior y Superior, a través de la provisién de apoyo a las
Instituciones Publicas en infraestructura y equipamiento. Entendiéndose como
Instituciones Publicas, los planteles publicos y de Formacion para el Trabajo de
Educacion Media Superior, Universidades Interculturales, Universidades Publicas
Estatales y de Apoyo Solidario, Institutos Tecnolégicos y Centros Regionales de
Formacién Docente, que no cuentan con un presupuesto especifico para atender sus
necesidades de construccién, rehabilitacion y equipamiento.

El Programa se concibe dentro de un marco institucional educativo que busca una
transformacion de la educacion con miras al desarrollo econémico y social del pais,
enfatizando la importancia que tienen la inclusion y la equidad educativa en la
consecucion de dicho objetivo. Asi, el Programa se crea en atencion a los Objetivos 2y 3
plasmados en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, los cuales prevén el
fortalecimiento de “... la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México” y el “Asegurar
mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todo los grupos de la poblacién para
la construccion de una sociedad mas justa”, respectivamente. Asimismo, los objetivos del
Programa, guardan estrecha relacién con los Objetivos 3.1 y 3.2, planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo, y que buscan “Garantizar la inclusién y equidad en el Sistema
Educativo”.



Para dar cumplimiento a los objetivos dispuestos, el Programa recibio la
aprobacion de poco mas de 5 mil millones de pesos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014. Dicha cifra fue incrementada a poco mas de 6
mil millones pesos para el Ejercicio Fiscal 2015.

Con dichos recursos, el Programa plantea como meta, alcanzar un crecimiento en la
cobertura educativa del nivel Medio Superior y Superior de 1.9% vy 3.04%,
respectivamente.

En cuanto a la matriculacion, el Programa busca alcanzar un crecimiento de 2.9%
para las Instituciones de nivel medio superior y 7.19% de crecimiento en la Instituciones
superiores. Por ultimo, se establecieron como metas de apoyo a la infraestructura y
equipamiento, un alcance de 31.16% de Instituciones de nivel medio superior y 36.55% de
Educacion Superior.

En términos generales, el Programa cuenta con una serie tanto de fortalezas como
areas de oportunidad en su disefio. En cuanto a las fortalezas, se valora que el Programa
identifica, caracteriza y cuantifica a su poblacion potencial y objetivo de manera correcta,
clara y congruente. Asimismo, el Programa cuenta con informacion sistematizada de la
demanda total de los apoyos asi como de la poblacién beneficiada. De la misma manera,
cuenta con una estrategia de cobertura clara, sistematizada y accesible que define
correctamente los criterios de elegibilidad y los procesos de seleccién. Por ultimo, el
Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que permiten
acceder a la informacién concerniente al manejo de recursos y su utilizacion.

En lo que respecta a las areas de oportunidad, el Programa requiere de una
justificacion tedrica y/o empirica que permita sustentar el tipo de intervencién que realiza.
Asimismo, es necesario que la problematica sea exhaustiva — en el sentido en que
incorpore todas las necesidades que atiende — y que ademas sea clara y generalizable a
las poblaciones potencial y objetivo. De igual manera, es recomendable incorporar al
Padrén de beneficiarios, informacion que permita caracterizar a la poblacion que atiende
las Instituciones beneficiadas como son variables asociadas al nivel de marginacion,
ubicacién geografica, etc.

En cuanto a la MIR, se recomienda especificar mecanismos de rendicién de
cuentas para los indicadores de Fin, con el objetivo de que sean monitoreables. Es
igualmente necesario que se incorporen indicadores acordes a las caracteristicas del
programa, como es el factor asociado a la inclusion y equidad de acceso a la educacion.



Il. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA.

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Si. Nivel 2. [El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver y
cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta]

En el documento “U079 Programa de Expansién en la oferta educativa en Educacion Media
Superior y Superior. Diagnéstico 2014” se considera como problematica general a los “bajos
niveles de matriculacion en las instituciones publicas de Educacién Media Superior,
formacion para el trabajo y Superior”.

Este planteamiento tiene como fin ofrecer una descripcion general de otros
obstaculos identificados en la educacién MS y Superior. Asi, para el caso de la educacién
MS, se identifica como problematica principal al bajo nivel de cobertura y la falta de equidad
e inclusion educativa de los jévenes entre 15 y 17 afos. Sin embargo, no se incorporé a
dicha descripcién, el rezago e insuficiencia en materia de infraestructura y equipamiento de
los planteles, que de acuerdo con el Diagndstico se considera también una problematica.

Por su parte, los problemas a atender dentro de la Educacion Superior estan
relacionados con los obstaculos — asociados al acceso, la permanencia y la conclusion de
los estudios superiores — a los que se enfrentan los jévenes que provienen de grupos en
situacion de marginacion, a la falta de educacién y empleo en los jévenes de entre 15y 29
afios de edad; y al rezago considerable del equipo que compone los espacios para talleres,
laboratorios, aulas, Centros de Informacion y anexos de los Institutos de Educacion Superior
Tecnoldgica. El documento identifica como problematica adicional, las deficiencias en la
formacion profesional de los docentes dentro de la Educacion Superior para Profesionales de
la Educacion.

Se recomienda replantear la problematica general de manera que incorpore los retos

asociados al rezago en infraestructura y equipamiento de las Instituciones Publicas asi como
a la cobertura educativa para la formacién de profesionales de la educaciéon. Asimismo, se
sugiere identificar una problematica general para todas las poblaciones.
De igual forma, el problema no considera diferencias entre hombres y mujeres, a fin de
conocer las limitaciones y/o las oportunidades que presenta el entorno econdmico,
demogréfico, social, cultural, politico, juridico e institucional para la promocion de la igualdad
entre los sexos. Por Ultimo, no se define un plazo para la revisidon y actualizacion del
problema o necesidad que busca resolver el programa.



2. Existe un diagnoéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidon y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacién.

Si. Nivel 2. [El programa cuenta con documentos, informacioén y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple
con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.]

En el documento “U079 Programa de Expansion en la oferta educativa en Educacion
Media Superior y Superior. Diagnéstico 2014” se considera como problematica general a
los “bajos niveles de matriculaciéon en las instituciones publicas de Educacion Media
Superior, formacion para el trabajo y Superior”.

Este planteamiento tiene como fin ofrecer una descripcion general de otros obstaculos
identificados en la educacion MS y Superior. Asi, para el caso de la educacion MS, se
identifica como problematica principal al bajo nivel de cobertura y la falta de equidad e
inclusion educativa de los jovenes entre 15 y 17 afos. Sin embargo, no se incorporé a
dicha descripcién, el rezago e insuficiencia en materia de infraestructura y equipamiento
de los planteles, que de acuerdo con el Diagnéstico se considera también una
problematica.

Por su parte, los problemas a atender dentro de la Educacion Superior estan relacionados
con los obstaculos — asociados al acceso, la permanencia y la conclusion de los estudios
superiores — a los que se enfrentan los jovenes que provienen de grupos en situacion de
marginacion, a la falta de educaciéon y empleo en los jovenes de entre 15 y 29 afios de
edad; y al rezago considerable del equipo que compone los espacios para talleres,
laboratorios, aulas, Centros de Informacién y anexos de los Institutos de Educacion
Superior Tecnoldgica. ElI documento identifica como problematica adicional, las
deficiencias en la formacion profesional de los docentes dentro de la Educacion Superior
para Profesionales de la Educacion.

Se recomienda replantear la problematica general de manera que incorpore los retos
asociados al rezago en infraestructura y equipamiento de las Instituciones Publicas asi
como a la cobertura educativa para la formacién de profesionales de la educacion.
Asimismo, se sugiere identificar una problematica general para todas las poblaciones.

De igual forma, el problema no considera diferencias entre hombres y mujeres, a fin de
conocer las limitaciones y/o las oportunidades que presenta el entorno econdmico,
demografico, social, cultural, politico, juridico e institucional para la promocién de la
igualdad entre los sexos. Por ultimo, no se define un plazo para la revision y actualizacion
del problema o necesidad que busca resolver el programa.
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervenciéon que el programa lleva a cabo?

No.

Tanto en el "Diagndstico" como en los “Lineamientos” del programa se presenta
evidencia empirica sobre el desempefio y los resultados obtenidos a través de la
implementaciéon de mecanismos de inversién para la ampliacion y el mejoramiento de la
calidad educativa. Como antecedente del programa se menciona el inicio de operaciones
en 2007 del Fondo para el Incremento de Matricula de Educacién Superior y en 2008 del
Fondo para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en Educacién Superior.

De acuerdo con los documentos, en los ultimos cuatro afos “las Instituciones de
Educacion Superior han logrado en promedio un crecimiento de matricula de al menos
cuatro por ciento...”. Sin embargo, en ningun momento se hace referencia a una relacién
entre la existencia de los fondos y dichos resultados.

De igual forma en el “Diagnéstico” se menciona que “Los fondos extraordinarios,
adicionales al presupuesto regularizable, han probado ser un valioso mecanismo para
asegurar la ampliacion y el impulso al mejoramiento de la calidad de la educacion
superior, apoyar el desarrollo institucional y favorecer el crecimiento de la oferta en areas
prioritarias para el desarrollo regional y nacional.” No obstante, no se hace mencién a
alguna referencia que sustente tal aseveracion.

En cuanto a la Educaciéon Superior para profesionales de la Educacion, el
documento expone dos ejemplos internacionales como referencias para demostrar los
beneficios de la descentralizacion y buen manejo de recursos.

Con referencia a la Educacién Media Superior, el documento "Intervenciones de
politica publica para alcanzar la meta de cobertura y fortalecer la pertinencia de la
Educacion Media Superior (EMS) y la Formaciéon o Capacitacion para el Trabajo (FCT),
contiene informacion sobre la situacion actual en México relativa a la tasa de absorcion de
la EMS a nivel estatal, municipal y de localidad y la necesidad de ampliar la cobertura
tanto en la ciudades del pais como las localidades mixtas y rurales. Asimismo, contiene
informacion sobre el numero los proyectos apoyados en 2013, 2014 y 2015 asi como la
inversion federal.

Con el fin de justificar tedrica o empiricamente la intervencion del Programa, se sugiere
consultar los siguientes articulos académicos, los cuales estiman el efecto de la calidad
de los recursos escolares sobre el rendimiento académico de los estudiantes:

1. Anderson, J. (2000), Factors affecting learning of mexican primary school children,
El Colegio de México.

2. Backhoff, E., Bouzas, A., Contreras, C., Hernandez, E. & Garcia, M. (2007),
Factores escolares y aprendizaje en México. El caso de la educacion basica., Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion

3. Chiu, M. & Khoo, L. (2005), Effects of Resources, Inequality and Privilege Bias on
Achievement: Country, School and Student Level Analyses., American Educational
Research Journal.
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4. Fertig, M. & Schmidt, C. (2002), The Role of Background Factors for Reading
Literacy: Straight National Scores in the PISA 2000 Study., IZA.

5. Hanushek, E. (1997), Assessing the Effects of School Resources on Student
Performance: An Update., Educational Evaluation and Policy Analysis.

6. Hegdes, L., Laine, R. & Greenwald, R. (1994), An Exchange Part |: Does Money
Matter? A Meta-Analysis of Studies on the Effects of Differential School Inputs on Student
Outcomes., Educational Researcher.

7. McGowen, R.(2007), The Impact of School Facilities on Student Achievement,
Attendance, Behavior, Completion Rate and Teacher Turnover Rate in Selected Texas
High Schools, Texas A&M University

8. Murillo, J. (2007), Investigacién iberoamericana sobre eficacia escolar, Convenio
Andrés Bello.
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lll. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa,
sectorial, especial, institucional o nacional por ejemplo: poblaciéon objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional.

Si. Nivel 4. [El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional nacional, es posible determinar
vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta y El logro del Proposito
aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.]

El diagnéstico del Programa U079 contempla intervenciones en la Educacion Media
Superior y Superior. En cuanto a la Educacion Media Superior establece que el Objetivo
3.1 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 dispone de diversas lineas de
accion enfocadas a incrementar la cobertura en educacién media superior y superior;
ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades; asegurar la eficiencia financiera
de los programas destinados al mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura;
impulsar la diversificacion de la oferta educativa; asi como fomentar la creacidon de nuevas
opciones educativas. Sin embargo, al contrastarlas con el PND 2013-2018 se observa que
dichas lineas de accién corresponden al “Objetivo 3.2 Garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo” y no al “Objetivo 3.1 Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion”. Se sugiere corregir dicha imprecision.

Se hace mencion del “Objetivo 2 Fortalecer la calidad y pertinencia de la
educaciéon media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México” del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Este contiene
dentro de su “Estrategia 2.7 Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la
educaciéon media superior, educacion superior y capacitacion para el trabajo” De igual
forma refiere el “Objetivo 3 Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa” a través
de su “Estrategia 3.1. Fortalecer la planeacion y mejorar la organizacion del Sistema
Educativo Nacional para aumentar con eficiencia la cobertura en distintos contextos”.

Tanto los objetivos como estrategias sectoriales hacen referencia a aumentar la
infraestructura, equipamiento o cobertura escolar, por lo tanto, se relaciona con los
objetivos con el Propdsito del Programa UQ79. La consecucion del Propdsito implica el
cumplimiento de los objetivos nacionales y sectoriales, ya que elevar la matricula implica
un aumento en la cobertura educativa.

En relacion a la Educacién Superior el diagndstico del Programa U079 menciona el
“Objetivo 3.2 Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo” del PND 2013-
2018, a través de su “Estrategia 3.2.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion, permanencia y avance en los estudios a todas las regiones y sectores de la
poblacion” y la “Estrategia 3.2.3 Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes
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y aprovechar la capacidad instalada de los planteles”. De igual manera hace referencia al
“Objetivo 3 Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa” por medio de
diversas estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el programa?

El Programa UQ79 refiere al “Objetivo 2 Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion
media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México” y al “Objetivo 3 Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa” del
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.

Estos guardan relativa concordancia con el “Objetivo 3.2 Garantizar la inclusion y
la equidad en el Sistema Educativo”, mas no con el “Objetivo 3.1 Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacion” del PND 2013-2018 que, como se menciond
anteriormente, puede deberse un error en el objetivo del PND referido en el Diagndstico
del Programa U079.

El Programa se alinea con el objetivos anterior ya que contribuye a la meta
establecida de ampliar la cobertura de Educaciéon Media Superior en 80% y Superior en
40%. El Programa contribuye también a la mejora de la calidad de la cobertura,
propiciando la actualizacién tecnoldgica y cientifica de los espacios educativos.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

No aplica.

El Programa U079 corresponde a subsidios a planteles publicos y de formacion para el
trabajo de educacién media superior, universidades interculturales, universidades publicas
estatales y de apoyo solidario, institutos tecnolégicos y centros regionales de formacién
docente, que no cuentan con un presupuesto especifico para atender sus necesidades de
construccién, rehabilitacion y equipamientos para el apoyo de los proyectos que
presenten y que sean debidamente procesados y aprobados. En ese sentido, al ser un
mecanismo de provision de recursos, no esta vinculado al cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio o de la Agenda de Desarrollo Post 2015.
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IV. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Se entendera por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencion.

Se entendera por poblacién objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un
ejercicio fiscal.
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Poblacion Potencial y Objetivo

Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Si, Nivel 4. [El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y existe evidencia de que el
programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.]

El documento "Diagndstico" y los "Lineamientos" del Programa U079 contemplan la
alineacién de objetivos del programa con los planes y programas sectoriales y nacionales.
En cuanto a la Educacién Media Superior establece que el Objetivo 3.1 del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013-2018 dispone de diversas lineas de accién enfocadas a
incrementar la cobertura en educacion media superior y superior; ampliar la oferta
educativa de las diferentes modalidades; asegurar la eficiencia financiera de los
programas destinados al mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura;
impulsar la diversificacion de la oferta educativa; asi como fomentar la creacidon de nuevas
opciones educativas. Sin embargo, al contrastarlas con el PND 2013-2018 se observa que
dichas lineas de accién corresponden al “Objetivo 3.2 Garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo” y no al “Objetivo 3.1 Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion”. Se sugiere corregir dicha imprecision.

Se hace mencién del “Objetivo 2 Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion
media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México” del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Este contiene dentro de su
“Estrategia 2.7 Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educacion
media superior, educacién superior y capacitacién para el trabajo” De igual forma refiere
el “Objetivo 3 Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa” a través de su
“Estrategia 3.1. Fortalecer la planeacién y mejorar la organizacion del Sistema Educativo
Nacional para aumentar con eficiencia la cobertura en distintos contextos”.

Tanto los objetivos como estrategias sectoriales hacen referencia a aumentar la
infraestructura, equipamiento o cobertura escolar, por lo tanto, se relaciona con los
objetivos con el Propdsito del Programa UQ79. La consecucion del Propdsito implica el
cumplimiento de los objetivos nacionales y sectoriales, ya que elevar la matricula implica
un aumento en la cobertura educativa.

En relacién a la Educacion Superior el diagnostico del Programa U079 menciona el
“Objetivo 3.2 Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo” del PND 2013-
2018, a través de su “Estrategia 3.2.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion, permanencia y avance en los estudios a todas las regiones y sectores de la
poblacion” y la “Estrategia 3.2.3 Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes
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y aprovechar la capacidad instalada de los planteles”. De igual manera hace referencia al
“Objetivo 3 Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa” por medio de
diversas estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Si, Nivel 4. [El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes; Existe evidencia de que
la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacién
unica de la demanda total de apoyos.].

El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de quienes lo solicitan. El Programa cuenta por un
lado con una base de informacién que cuantifica a la poblacién potencial, objetivo y
atendida por entidad federativa y unidad responsable.

De manera complementaria, el “Padron de Beneficiarios del Programa
Presupuestario U079” ofrece informacion del nombre de los receptores de apoyos, la
cantidad de apoyos, el tipo de apoyos y algunas caracteristicas de los solicitantes,
como RFC, Entidad Federativa, Municipio y en algunos casos Domicilio.
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Mecanismos de Elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para
hacerlo.

Si.

El programa cuenta con distintos mecanismos para identificar a la poblaciéon objetivo
segun el caracter de ésta. De acuerdo con el “Diagnéstico” para el caso de los planteles,
se toman en cuenta aquellos reportados en la Encuesta 911 —identificados por fuentes
de financiamiento y tipo de servicios, educacion media superior y formacion para el
trabajo— que presenten necesidades urgentes de atencion. La cuantificacién se realiza
de acuerdo al presupuesto disponible.

Para el caso de las Ul, UPES y UPEAS, se eligen aquellas que presentan propuestas
para participar en el programa y que logran un puntaje maximo. Para ello se utilizan los
criterios que rigen el sistema de puntaje se encuentran establecidos en el documento
“Lineamientos Generales para Evaluar los Proyectos del Programa de Expansién en la
oferta educativa en Educacion Media Superior y Superior”; los registros de la DGESU vy
los Registros de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y BilingUe.

En cuanto a los Institutos Tecnoldgicos y Centros especializados del SNIT, se eligen a
aquellos que presentan proyecto de infraestructura educativa para la expansion de la
cobertura de la licenciatura y del posgrado de acuerdo a la convocatoria emitida por el
TecNM antes DGEST.

En lo referente a a las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, se eligieron 67 y 40,
respectivamente, utilizando informacién interna de la Direccion de Planeacién vy
Evaluacién de la DGESU. Los Centros Regionales de Formacién Docente e Investigacion
Educativa se eligen conforme a su zona de influencia de cada entidad de acuerdo a una
serie historica y a los Prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional Ciclo
Escolar 2012-2013.SEP-DGPEE.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacioén objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definiciéon de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefo del programa.

Si. Nivel 4 [La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas]
La estrategia de cobertura forma parte de las metas establecidas en el Programa Sectorial
de Educacion que buscan alcanzar una cobertura de 80% para 2018 para el caso de
Educacion Media Superior y de 40% para el caso de Educacion Superior. Estas metas se
encuentran también plasmadas en la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario
U079 que establece para el Fin la meta de alcanzar un 1.9% y 3.04% de crecimiento de
la cobertura educativa del nivel medio superior y superior respectivamente; para el
Propésito, alcanzar un 2.9% de crecimiento en la matricula de educacién media superior
en Instituciones Publicas y 7.19% de crecimiento de la matricula de educacion superior en
Universidades Tecnoldgicas, Politécnicas, Interculturales, Publicas Estatales de Apoyo
Solidario e Institutos Publicos Tecnoldgicos; y finalmente para el Componente, alcanzar
un 31.16% de Unidades Publicas Educativas de nivel medio superior apoyadas y 36.55%
de Instituciones publicas de educacion superior apoyadas en infraestructura y/o
equipamiento.

De igual manera, se considera la definicion de la poblacion objetivo y se toma en
cuenta en los numerales 2.6.1.2, 2.6.24 y 2.6.3.2 de los "Lineamientos del Fondo
Concursable de Inversién en Infraestructura para Educacion Media Superior" asi como en
el parrafo 8 de los "Lineamientos del Programa de Expansién en la Oferta Educativa en
Educacion Medias Superior y Superior. Educacién Superior "; la poblaciéon prevista por
proyecto con miras a alcanzar las metas de cobertura.

En dichos documentos se establece un horizonte de mediano (trimestral) y largo
plazo (anual). Sin embargo, es necesario que se revise la congruencia de la meta de
3.04% de crecimiento de la cobertura educativa del nivel medio superior y superior.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigiliedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si. Nivel 4. [Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.]

De acuerdo con el “Diagnéstico”, para el caso de la Educacion Media Superior, la
elaboracion del documento normativo y el disefo del sistema en linea son fundamentales
para la operacion del Programa UQ079, pues los planteles pertenecientes a la poblacién
objetivo tienen acceso a éste para registrar directamente sus proyectos. Asimismo se
menciona que la SEMS realiza la revision de las propuestas y su consecuente evaluacion
a efecto de determinar un orden de prelacidon que permita definir la asignacién de los
recursos entre las instituciones.

Este orden de prelacion se define a través de la estimacién del indice de prelacion
— en concordancia con lo establecido en los "Lineamientos del Fondo Concursable de
Inversién en Infraestructura para Educacion Media Superior'— y cuya metodologia se
encuentra establecida en el documento "Publicacion de resultados del Fondo Concursable
de Inversién en Infraestructura para Educacion Media Superior”, la cual se encuentra
difundida en la pagina web de la Subsecretaria de Educacién Media Superior :
http://sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11591/5/images/beneficiarios-nota-
metodologica-FCIIEMS-2014-110414.pdf.

En relacion a los proyectos de Educacion Superior, los “Lineamientos del
Programa de Expansion en la oferta educativa en Educacion Media Superior y Superior
2015” establecen los requisitos con los que deben cumplir los proyectos participantes para
ser considerados elegibles. En este documento, que se encuentra disponible en linea a
través del sitio web de la Subsecretaria de Educacion Superior, se establece la
documentacion requerida y las caracteristicas principales del proyecto (establecimiento de
metas y objetivos). Asimismo, en este documento se establecen las cuatro modalidades
dentro de las cuales pueden participar los proyectos y se ponen a disposicion del
concursante los formatos requeridos.

Una vez presentada la documentacion, los proyectos se turnan a distintas
instancias de evaluacion, que se encargan de decidir si el proyecto cumple con el sistema
de evaluacién previsto en el documento “Lineamientos Generales para Evaluar los
proyectos del programa presupuestal U079 Programa de Expansién en la oferta educativa
en Educaciéon Media Superior y Superior”. Este sistema de evaluacion esta basado en
cinco indicadores, los cuales se evalian en un rango de cinco valores. “Los criterios son:
centrado en el objetivo, pertinencia de los nuevos extensiones o programas, plena
identificacion de satisfactores, viabilidad en su analisis costo-beneficio y un juicio de valor
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sobre el proyecto como totalidad. Los valores que pueden tomar son 1-nada, 2-poco, 3-
regular, 4-bien y 5-muy-bien.”

La eleccion de las instituciones beneficiadas a cargo del TecNM se realiza a partir
de la evaluacion de 33 criterios a través de una puntuacién de 1 a 5 de acuerdo al nivel de
cumplimiento y prioridad del programa. En cuanto a las instituciones de educacion
superior, éstas se eligieron a través de cinco criterios relacionados con la aportacion del
proyecto al incremento de la matricula, la inversion por estudiante, la serie historica de los
crecimiento de matricula en los ultimos cinco afos, y la cobertura de educacion superior
en la entidad federativa.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 4. [Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas]

Para registrar sus proyectos, las Instituciones Publicas de Educacién Media Superior
tienen acceso al Sistema de Informacion del Programa de Infraestructura para Educacion
Media Superior (SIPIEMS), mismo que se encuentra en la direccién electrénica
http://www.piems.sems.gob.mx. En este sitio se encuentran los formatos a llenar y la
documentacion requerida, misma que debera entregarse a la Coordinacién Sectorial de
Planeacion y Administraciéon, debidamente suscrito por los servidores publicos
correspondientes, adjuntando en ambos casos la evidencia documental que compruebe el
cumplimiento de los requisitos generales. Una vez concluida esta etapa, se procede a una
revision del proyecto por parte de las autoridades estatales o federales, segun se trate de
planteles centralizados y las universidades publicas estatales. Los lineamientos del
procedimiento se encuentran establecidos en el documento normativo "Lineamientos de la
Operacion del Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media
Superior".

En cuanto a Educacion Superior, las solicitudes de apoyos son realizadas de
manera presencial por las universidades tecnoldgicas y politécnicas, ante la Direccién de
Planeacion y Evaluacion de la Direccion General de Educacién Superior Universitaria que
es la Unidad Responsable de la operacion del programa, de conformidad con los
lineamientos para la presentacion de proyectos, publicados en la pagina de la
Subsecretaria de Educacion Superior:
http://www.ses.sep.gob.mx/images/fondos%20y%20pades%202015/6_2_15/lineamientos
_U079%20con_modificaciones%20de_DGESPE.pdf. De la misma manera, los Centros
Regionales de Formacion Docente e Investigacion Educativa la recepcion de los Planes
de Desarrollo Institucional, Plan Operativo Anual y Convenios deberan presentar sus
proyectos ante la Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la
Educacion (DGESPE).
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V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padron de Beneficiarios

13. Existe informaciéon que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién vy
actualizacioén.

Si. Nivel 4. [La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas].

El Padrén de Beneficiarios se construye con base al "Manual de operacion del Sistema
Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)" de la
Secretaria de la Funcién Publica, el cual tiene com objetivo "...el desarrollo de una
herramienta informatica que permite integrar los padrones de los programas de la
Administracién Publica Federal y, en su caso, de las entidades federativas y municipios,
en un sistema de informacién que facilite la planeacion estratégica, la ejecucion eficaz y la
evaluacion integral de la politica distributiva del pais, favoreciendo y garantizando en
forma progresiva mayor equidad, transparencia, simplificacion administrativa, eficiencia y
efectividad."

De acuerdo con el Manual de Operacion, el Padréon de Beneficiarios, para el caso
de que la unidad de medida sean personas morales, debera incluir de manera obligatoria
informacién sobre el beneficiario y el beneficio, tales como el RFC, la fecha de
constitucion, clave de actividades, clave de dependencia e institucion, clave del programa
y subprograma, entidad, municipio y localidad, fecha de recepcioén, tipo de beneficio y
monto asignado. Ademas, por mandato de la Secretaria de la Funcién Publica, el Padron
debe actualizarse de acuerdo al ejercicio fiscal.

De acuerdo con el “Diagnéstico”, el Padrén de Beneficiarios se encuentra publicado y
actualizado — conforme a lo establecido por el SIIP-G- para el afio 2013, mientras que
para 2014 y 2015, éstos se encuentran en construccién. Los nombres de las Instituciones
receptoras del apoyo asi como el monto asignado son ademas publicados en la pagina
web de la Subsecretaria de Educacion Superior y la Subsecretaria de Educacion Media
Superior. .

Ademas del Padrén de Beneficiarios, el Programa cuenta con un registro de
avances técnicos y/o académicos e informacion, que entregan las Instituciones receptoras
del apoyo, para dar seguimiento a los recursos asignados de manera trimestral, como los
solicita el documento "Lineamientos de Operaciéon del Fondo Concursable de Inversion
en Infraestructura para Educacion Media Superior" y los "Lineamientos del Programa de
Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior".
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Mecanismos de Atencion y Entrega del Apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si. Nivel 4. [Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas
las caracteristicas establecidas]

El procedimiento para la asignacion de recursos tanto para los proyectos de Educacion
Media Superior como Superior se encuentra plasmado en el "Diagnéstico", los
"Lineamientos de Operacion del Fondo Concursable de inversién en Infraestructura para
Educacion Media Superior" y los "Lineamientos del Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacion Media Superior y Superior". Estos documentos se encuentran
difundidos publicamente.

En los documentos normativos anteriores queda asentado que el proceso para otorgar
los recursos a las instituciones de MS y Superior se compone de las siguientes etapas: 1)
Entrega de la propuesta de proyecto de acuerdo a los requisitos establecidos en los
Lineamientos del programa 2) Revision de las propuestas y su consecuente evaluacion, 3)
Publicacion de resultados, 4) Formalizacion de convenios, 5) Radicacion de los recursos y
6) Ejecucién y seguimiento de los proyectos.

Las unidades responsables de aprobar el recurso, los montos minimos de apoyo asi
como las unidades responsables de liberar el recurso se encuentran claramente
establecidas en los documentos anteriores. En el caso de las Instituciones de Educacion
Superior seleccionadas, éstas deberan enviar a la DGESU, CGUyT o TecNM — segun
corresponda — el proyecto actualizado y ajustado de acuerdo al monto aprobado, con el
fin de elaborar y formalizar los convenios. Una vez cumplido lo anterior, la Subsecretaria
de Educacién Superior (SES) sera la encargada de la asignacion definitiva del recurso a
las Instituciones. En cuanto a los Centros Regionales de Formacién Docente e
Investigacion Educativa, la liberacion del recurso correspondera a la DGESPE.

Para el caso de las Instituciones de Educacion Media Superior, una vez que se
hayan publicado los resultados, las Instituciones seleccionadas deberan también enviar
sus proyectos actualizados y ajustados al monto asignado para fines de la elaboracion del
convenio. Una vez firmado, la radicacion de recursos se hara a través de la Secretaria de
Finanzas, la Tesoreria o su equivalente en cada entidad federativa. La entrega del recurso
se hara de acuerdo a la disponibilidad de recursos y al calendario financiero autorizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El grupo evaluador recomienda que se establezcan y se publiquen las fechas de
entrega de los apoyos, especificando el monto a entregarse en el periodo de tiempo
correspondiente.
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15.Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios,

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Si.

Por 6rdenes de la Secretaria de la Funcidon Publica, a través del "Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)", solicita que el
Programa U079 cuente con un Padron de Beneficiarios, el cual es actualizado de acuerdo
al ejercicio fiscal, y contiene informacién relevante sobre las instituciones receptoras,
como es: Clave de Registro Federal de Contribuyentes, Razén Social, fecha de
constitucion, clave de dependencia, clave de institucion, municipio, localidad, entidad,
fecha de recepcion del apoyo, tipo de beneficio, monto asignado y direccion completa.
Dicha informacién se actualiza anualmente.

Ademas, a través de los "Lineamientos de Operacion del Fondo Concursable de
Inversion en Infraestructura para Educacion Media Superior" y los "Lineamientos del
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior",
se les solicita a las Instituciones receptoras del apoyo, que entreguen de manera
trimestral, informacién relacionada con "...el registro, la asignacion, los avances técnicos
y/o académicos y el seguimiento del ejercicio de los recursos", y la cual es necesario que
se dé a conocer en su respectiva pagina web.

Es importante resaltar, que el Programa no recolecta informacién sobre los no
beneficiarios, que permita caracterizar y comparar dicha poblaciéon con aquella que recibe
el beneficio.
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16.

VI. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Si, Nivel 4. [Todas las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta]

La Matriz de Indicadores de Resultados para el Programa U079 de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacion Media y Superior elaborada para el ejercicio fiscal 2014,
establece de forma pertinente el ambito de Actividades necesarias para cumplir con los
objetivos del programa. El Programa identifica como su principal actividad la transferencia
de recursos a los gobiernos estatales para el apoyo en infraestructura y equipamiento de
las Instituciones Publicas de Educacioén Superior.

No existe ambigledad en su redaccion y la Actividad indicada consta de claridad y
precision. Dado que solo cuenta con una Actividad no aplica el criterio de orden
cronoldgico. El supuesto bajo el que se rige resulta claro y pertinente para su realizacion
exitosa.
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17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Si, Nivel 3. [Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta].

Los Componentes sefialados en la Matriz de Indicadores de Resultados son los bienes
que produce el programa, es decir los apoyos otorgados a Instituciones Publicas
Educativas, sin embargo es necesario sefialar que la redaccion no resulta clara ni
coherente para el proposito del programa ya que “Apoyos” resulta ser un término ambiguo
que impide tener claridad sobre la forma de medir el éxito del programa, es decir ¢los
apoyos son los recursos entregados a las instituciones?.

En caso de ser afirmativo, resultaria de mayor conveniencia plantear el
Componente desde dicho punto de vista, es decir, contabilizarlo como “recursos
econdémicos otorgados a las Instituciones Publicas Educativas” en lugar de cuantificar las
Instituciones que reciben dichos recursos a fin de que el Componente esté redactado
como un resultado logrado. Por otro lado el Componente resulta imprescindible para la
realizacion del propdsito al igual que su supuesto.

30



18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si, Nivel 4. [El Propésito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta]
El aumento de la matricula de educacion media superior y superior en Instituciones
Publicas es una consecuencia esperada de la entrega de recursos a las Instituciones
Publicas Educativas bajo el supuesto de la demanda de dichas unidades para el
desarrollo y consolidacidon de su estructura y la ampliacion de sus servicios educativos.

Sin embargo, aunque los responsables del programa cumplan con el Componente
sefialado anteriormente y se espere observar el Propodsito como consecuencia esperada
del mismo, ello no esta bajo el control de los responsables del programa.

Estd atinadamente redactado como una situacion alcanzada. Es un objetivo unico
aunque se subdivide en dos universos: educacién media superior y educacién superior,
en los cuales se contempla la poblacion objetivo de manera concisa.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera
que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Si, Nivel 4. [El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta]

El Fin establecido en la MIR 2014 del Programa esta redactado con claridad. Incluye el
objetivo unico de contribuir a asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa
mediante la ampliacion de la infraestructura fisica educativa, equipamiento, ampliacion de
la escala de operacion de los servicios educativos y diversificacion de la oferta educativa.

Dicho objetivo no esta controlado por los responsables del programa dado que es
superior a la capacidad del programa y no se espera que su ejecucion sea suficiente para
alcanzarlo, sin embargo si se espera que contribuya para alcanzar dicho fin.

El Fin es coherente y se relaciona con el Programa Sectorial de Educacién 2013-
2018, especificamente con el Objetivo 2: “Fortalecer la calidad y pertinencia de la
educaciéon media superior, superior y formacion para el trabajo a fin de que contribuyan al
desarrollo de México”, y el Objetivo 3: “Asegurar mayor cobertura, inclusiéon y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccidn de una sociedad
mas justa”.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si, Nivel 1. [Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programaj

Solamente el segundo indicador del Fin y el objetivo del Componente se pueden
identificar en el documento “Lineamientos del Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacién Medias Superior y Superior. Educacion Superior”. El primero se
encuentra en el ultimo parrafo del documento normativo en donde se hace referencia al
objetivo de darle continuidad al crecimiento de matricula de las Instituciones de Educacion
Superior. El objetivo del Componente se encuentra en la tercera pagina del documento
normativo, en la seccion de objetivo de los lineamientos para la presentacion de
proyectos, en donde se hace referencia a su objetivo de continuar impulsando la
ampliacién y diversificacion de la oferta educativa en el tipo superior.

33



21,

De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdémicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Si, Nivel 3. [Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programaj

Todos los niveles de objetivos de la MIR del Programa cuentan con indicadores que son
claros y relevantes. Sin embargo, cabe resaltar el caso del Objetivo del Fin del Programa.

Este se refiere a contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccidn de una sociedad
mas justa (...), y para dicho objetivo los indicadores son el crecimiento de la cobertura
educativa a nivel medio superior y superior, lo cual abarca la parte de cobertura educativa

No obstante, ninguno de los indicadores hace referencia a como se lograra
abarcar la parte de inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion.
Es decir, como sabemos que el crecimiento de la cobertura educativa abarcara a todos
los grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa? ;Como una
ampliacion de infraestructura fisica educativa, equipamiento, etc. asegurara que haya
mayor diversificaciéon en la oferta educativa?

Se sugiere modificar para que se consideren adecuados al Fin, una opcién es que
el incremento en cobertura sea especificamente de sectores vulnerables o en zonas de
alta marginacion, a fin de que se pueda hablar de inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion.

Finalmente los indicadores del Fin no cuentan con medios de verificacion, por lo
cual no podemos considerarlos como monitoreables o econdmicos.
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22 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6
nominal).

Si, Nivel 3. [Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas]

Los indicadores del Fin son claros, relevantes, cuentan con definicion, unidad de medida,
frecuencia de medicién, meta y comportamiento. Sin embargo el primer indicador del Fin,
que refiere al “Crecimiento de la cobertura educativa del nivel medio superior”’, no cuenta
con una linea base ni tiene mecanismos de monitoreo por lo que en consecuencia no
resulta econdmico ni adecuado.

Unicamente el segundo indicador del Fin, referente al “Crecimiento de la cobertura
educativa del nivel superior”, cuenta con linea base. Finalmente los indicadores del
Componente no resultan claros ya que cuando hablan de Instituciones “apoyadas” no
especifican a qué tipo de apoyo se refiere, por lo que conviene aclarar dicho punto.
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23.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Si, Nivel 3. [Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.]

Las metas cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio y su
consecucion es factible dadas las restricciones de tiempo, presupuesto y recursos
humanos. Sin embargo, la meta establecida para el indicador “Tasa de crecimiento de la
matricula de educacion superior en Universidades Tecnoldgicas, Politécnicas,
Interculturales, Publicas Estatales, Publicas Estatales de Apoyo Solidario e Institutos
Publicos Tecnoldgicos” no se considera factible ya que con anterioridad el crecimiento de
las Instituciones de Educacion Superior han logrado un crecimiento de matricula de 4%,
por lo que no se explica como se aumentara dicho porcentaje en este ejercicio fiscal.
Dicho esto, se recomienda ajustar la meta para que sea cercana, aunque no laxa, a lo
observado en afios anteriores.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacidn con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si, Nivel 3. [Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.]

Seis de los ocho indicadores cuentan con medios de verificacion con todas las
caracteristicas listadas anteriormente: son oficiales, tienen un nombre que permite
identificarlos, permiten reproducir el calculo del indicador y son publicos y accesibles.
Debe resaltarse aqui la labor que hicieron los organizadores para aportar los medios de
verificacion en la pagina web del Programa. Sin embargo dos indicadores del nivel
objetivo Fin no cuentan con medios de verificacién de ningun tipo, se recomienda que se
agreguen mecanismos de verificacion para los indicadores del Fin y que los resultados se
actualicen en su pagina web.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir,
cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.

Si, Nivel 3. [Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificaciéon del
programa tienen las caracteristicas establecidas.]

El Fin establecido en la MIR del Programa no cuenta con los medios de verificacion para
sus indicadores. Los demas conjuntos cuentan con las caracteristicas previamente
establecidas: son necesarios y suficientes para calcular los indicadores. Finalmente, los
medios de verificacion permiten medir los objetivos de cada nivel. Dado que los resultados
de los medios de informacion se encuentran disponibles en la pagina web del Programa
generan un atajo informativo para el céalculo de los indicadores, reduciendo éste a mera
observacién de la pagina web del programa. Sin embargo resulta imprescindible que se
actualicen los medios de verificacién y el calculo de los indicadores del Fin, siendo este
nivel trascendental para medicién del éxito del programa.
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26.

Valoracion final de la MIR

Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Los indicadores del Componente resultan confusos, ya que utilizan el término Porcentaje
de Unidades Publicas Educativas “apoyadas”. Se sugiere que el término apoyo u apoyos
otorgados se clarifique para determinar qué tipo de apoyo se trata monetario, en especie,
con donaciones, etc.

El indicador de Actividad “Porcentaje de recursos radicados a los estados en

relacion a los autorizados” no es apropiado para todas las URs y no resulta ser una forma
de medir exitosamente los avances del programa. Por ello, se recomienda cambiar el
denominador de dicho indicador por “recursos disponibles para el afio N”.
Se recomienda también incorporar mecanismos de rendicién de cuentas y agregarlos
también a su pagina web para los indicadores de Fin. lgualmente, es necesario establecer
una linea base para todos los indicadores que no cuenten con ella. (Nota: Todos los
indicadores de la MIR a partir de 2014 bajo la unidad responsable TecNM cuentan con
una linea base.)

Finalmente y dado que con anterioridad el crecimiento de las Instituciones de
Educacion Superior han logrado un crecimiento de matricula de 4%, no se explica como
se aumentara dicho porcentaje en este ejercicio fiscal que estad contemplado en las metas
como un aumento del 7.19%, por lo que se recomienda ajustar dicha meta con base en
las observaciones de dicho indicador en afos anteriores.
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VIl. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblaciéon
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000 y/o 3000.

c¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duraciéon en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

No aplica.
En el documento "Lineamientos del Programa de Expansion en la Oferta educativa en
Educacion Media Superior y Superior", se establece que:

“El monto propuesto en éste Programa para Educacion Superior, se destinara a la

DGESU, DGEST, CGUyT, DGESPE y CGEIB, hasta un maximo del 2.0% (dos por

ciento) para gastos de operacion indispensables para apoyar al programa para su

adecuada implantacion”

En lo que respecta a las Instituciones de Educacion Media Superior, los
"Lineamientos de Operacion del Fondo Concursable de Inversién en Infraestructura para
Educacion Media Superior" sefialan que:

"En el caso de construccion y equipamiento de nuevas UPEMS pertenecientes a los

Subsistemas Estatales o a los Subsistemas Descentralizados de los Gobiernos de

las Entidades Federativas (excepto ODE), el gobierno de la entidad federativa

debera manifestar el compromiso para sufragar los gastos de operacion derivados
de la construccion y equipamiento de la misma."

Sin embargo, en el desglose de presupuesto se especifica que en 2014 no se
generaron gastos de operacidén del programa, por lo que aunque existe un presupuesto
desglosado que cumpliria con todos los requerimientos para alcanzar el maximo nivel de
satisfaccion de esta pregunta, éste presupuesto es del 2015. Dado que el afo que
estamos evaluando es del 2014 no se considera el presupuesto del 2015 para su
evaluacion.

Como nota adicional, es importante destacar que a partir de la reunién con las
unidades responsables, se le informé al grupo evaluador que en la mayoria de las
ocasiones, éstas operan con recursos propios y no del programa, para la contratacion de
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personal externo pues no cuentan con recursos humanos suficientes. Por lo anterior, se
recomienda que cada una de las unidades responsables cuente con una parte del
presupuesto para gastos de operacion del programa.
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Rendicion de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas

con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electréonica de manera accesible, a menos de tres clics.

c¢) Cuenta con un teléfono o correo electréonico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina
electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién
de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI).

Si, Nivel 4. [Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas de las
caracteristicas establecidas]

Los documentos normativos, los resultados principales y diversos medios de contacto
estan disponibles de manera facil, rapida y sencilla en la pagina electrénica del programa.
En este punto queremos hacer mencién de la labor de mantenimiento de dicha pagina
web dado que se encuentra bien disefiada, estructurada y actualizada en cada uno de los
requerimientos del programa, tanto en operatividad como en entrega de resultados. Una
busqueda rapida a través de un motor de busqueda nos remite al documento diagndstico,
el documento normativo en donde a su vez existen cuentas de correo electronico y
teléfonos para contacto ciudadano.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, Nivel 4. [Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas]

En el caso de los procedimientos de ejecucién de obras, estos vienen claramente
establecidos en el documento de diagndstico. Ademas estan sistematizados y disponibles
via su pagina web de forma muy accesible al publico. Dichos procedimientos estan
estandarizados para todas las instancias ejecutoras como podemos observar en el
apartado 5.2.1 del Documento Diagnoéstico y se reproducen los mismos lineamientos en el
documento normativo del programa.

Los mecanismos documentados por el programa para verificar la entrega de apoyos a
beneficiarios esta establecida en los apartados Xl y Xll. del apartado 5.2.4 del Documento
Diagnostico, dichos mecanismos estan claramente estructurados y designan
apropiadamente las responsabilidades de asignaciéon y seguimiento de los apoyos a
beneficiarios, destacando importantemente la publicacién del ejercicio de los recursos
asignados y el desarrollo del proyecto en la pagina web del Programa para un facil
acceso, certeza para el publico interesado y transparencia sobre la asignacion de
recursos del Programa.
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30.

VIl. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

¢ Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

No se encontraron programas coincidentes con el Programa UQ079, sin embargo
considerando que los objetivos del Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion
Superior (PADES) son: impulsar la realizacion de proyectos estratégicos dirigidos a
consolidar la calidad de la educacién superior, apoyar la profesionalizacion del personal
académico de las IES, a impulsar una educacién integral, fortalecer la diversificacion de la
oferta educativa, la pertinencia de la educacion superior y la vinculacién con los sectores
productivo y social, promover la difusién y extension de la cultura y alentar la
internacionalizacion de la educacidon superior, entre otros, podria considerarse como un
Programa complementario. Es decir, el objetivo de dicho Programa complementa al U079
en el objetivo del Fin. Su poblacién son todas las IES publicas y los apoyos otorgados son
apoyos econdmicos enfocados a actividades y proyectos que impulsen la calidad de la
educacion superior.

Por otro lado el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) también resulta ser
complementario dado su objetivo de otorgar recursos para la construcciéon, reparacion,
mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento de espacios educativos de nivel superior.
No es totalmente equivalente al Programa de U079 dado que su poblacién objetivo es
s6lo un fragmento de la poblacion objetivo del U079: las universidad publicas estatales.

En ambos casos, los programas anteriormente mencionados tienen un alcance
significativamente menor al del Programa U079, tanto presupuestalmente como en
referencia a las instituciones apoyadas, por ello se considera que los programas son
complementarios mas no equivalentes o coincidentes.
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IX. ANEXOS
Anexo 1 “Descripcion General del Programa”.
1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afno de inicio de operacion, entre otros);
Nombre: Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y
Superior
Siglas: U079
Dependencia: Secretaria de Educaciéon Publica
Afio de inicio de operacién: 2014

2. Problema o necesidad que pretende atender

Se considera como el problema principal los “bajos niveles de matriculacion en las
instituciones publicas de Educacion Media Superior, formacion para el trabajo y Superior”.
Dentro del mismo documento no se esclarece que exista una problematica general, sino
que se delinean una serie de problemas de distinta naturaleza para distintas poblaciones.
Dentro de la Educacién Media Superior, se identifica como problematica principal el bajo
nivel de cobertura, la falta de inclusion y equidad educativa de los jovenes entre 15y 17
anos, asi como los rezagos e insuficiencias notorias en materia de infraestructura y
equipamiento de los planteles. Los problemas a atender dentro de la Educacion Superior
estan relacionado con los obstaculos —asociados al acceso, la permanencia y la
conclusion de los estudios superiores— a los que se enfrentan los jévenes que provienen
de grupos en situacion de marginacion, a la falta de educacién y empleo en los jévenes de
entre 15 y 29 afos de edad, y al rezago considerable del equipo que compone los
espacios para talleres, laboratorios, aulas, Centros de Informacion y anexos de los
institutos de Educacién Superior Tecnolégica. Finalmente, el documento identifica como
problematica adicional a las deficiencias en la formacion profesional de los docentes
dentro de la Educacién Superior para Profesionales de la Educacion.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula;

El Programa U079 refiere al “Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la
educaciéon media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México” y al “Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad
mas justa” del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Estos guardan relativa
concordancia con el “Objetivo 3.2. Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema
Educativo”, mas no con el “Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educacion” del PND 2013-2018 que, como se menciond anteriormente, puede
deberse un error en el objetivo del PND referido en el Diagndstico del Programa UQ79.
Dado que el Programa UQ79 otorga apoyos para la infraestructura escolar, esto pudiera
ayudar a la inclusién y equidad en el Sistema Educativo Nacional al mejorar y extender la
cobertura escolar.
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4. Descripcidon de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece;
El principal objetivo del programa es aumentar la matricula de educacién media superior y
superior en Instituciones publicas a través del apoyo a dichas Instituciones en
infraestructura y equipamiento.

5. ldentificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa,
cuando aplique);

El Documento "Diagndstico" indica que la poblacién objetivo son los planteles publicos y
de formacion para el trabajo de Educaciéon Media Superior, Universidades Interculturales,
Universidades Publicas Estatales y de Apoyo Solidario, Institutos Tecnoldgicos y Centros
Regionales de Formacion Docente, que no cuentan con un presupuesto especifico para
atender sus necesidades de construccion, rehabilitacion y equipamiento y que presentan
proyectos. La cuantificacion de la poblacion objetivo se obtiene a partir de la suma de las
poblaciones reportadas por las unidades responsables del Programa.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion;
El Documento Diagnostico divide la cobertura en dos: educacidon media superior y
superior.
Educacion Media Superior: Los planteles del nivel medio superior y de formacion para el
trabajo centralizados y los descentralizados donde su operacion se realiza con recursos
100% federales, planteles centralizados de los estados cuyo total financiamiento es con
recursos estatales, planteles descentralizados de los estados financiados en diferentes
proporciones por la federacién y los estados, los subsidiados y los pertenecientes a las
universidades publicas estatales. La SEMS realizara la revision de las propuestas y su
consecuente evaluacién a efecto de determinar un orden de prelaciéon que permita definir
la asignacién de los recursos entre las instituciones. El orden de prelacion se define a
través de la estimacion del indice de prelacién — en concordancia con lo establecido en
los "Lineamientos del Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion
Media Superior"- y cuya metodologia se encuentra establecida en el documento
"Publicacion de resultados del Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para
Educacion Media Superior".
Educacion Superior: Universidades Publicas Estatales (UPES), Universidades Publicas
Estatales de Apoyo Solidario. (UPEAS), Universidades Tecnolégicas (UT), Universidades
Politécnicas (UP), Universidades Interculturales (Ul), Institutos Tecnoldgicos Publicos (IT)
y los Centros Regionales de Formacion Docente e Investigacion Educativa de los Estados
de Chiapas, Tamaulipas y Sonora que cumplan con lo senalado en el apartado V.
Requisitos. Los “Lineamientos para la Presentacion de Proyectos del Programa de
Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior 2014”
mencionan que una vez recibidos los proyectos concursantes, se procede a una etapa de
evaluacion por parte de tres instancias evaluadoras (la DGESU, la CGUTyP, CGEIB y el
TecNM), quienes evaluaran con base en la alineacion de objetivos del programa y del
fondo. Posteriormente la Subsecretaria de Educaciéon Superior evaluara los proyectos
con base en una "identificacion de méritos".
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7. Presupuesto aprobado;
Presupuesto aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2014: $5,462,705,207
(Fuente: Diagndstico Programa U079 2014)
Presupuesto aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015: $6,104,368,130
(Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015)

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Las principales metas del Fin son llegar a 1.9% y 3.04% de crecimiento de la cobertura
educativa del nivel medio superior y superior respectivamente. Del Propdsito las
principales metas son llegar a 2.9% de crecimiento en la matricula de educacién media
superior en Instituciones Publicas y 7.19% de crecimiento de la matricula de educacién
superior en Universidades Tecnoldgicas, Politécnicas, Interculturales, Publicas Estatales
de Apoyo Solidario e Institutos Publicos Tecnolégicos. Finalmente las principales metas
del Componente son llegar a 31.16% de Unidades Publicas Educativas de nivel medio
superior apoyadas y 36.55% de Instituciones publicas de educacién superior apoyadas en
infraestructura y/o equipamiento.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

objetivo”.

En el caso de la poblacion objetivo la metodologia de cuantificacion general es descrita
de la siguiente forma: “La cuantificacién de la poblacion objetivo se obtiene a partir de la
suma de las poblaciones reportadas por las unidades responsables del Programa.”

Después se desglosa cada una de las Unidades Responsables del Programa de la
siguiente manera:

Unidad de | Cuantificacién | Fuente de | Metodologia de cuantificacion
Medida informacién
Programa Unidad 10,231 Informacion La cuantificacion de la poblacién
educativa proporcionada por | objetivo se obtiene a partir de la
publica las unidades | suma de las poblaciones
participante responsables del | reportadas por las unidades
Programa responsables del Programa

600 | Subsecretaria | Unidad 9,794 Encuesta 911, ciclo | Conteo de planteles existentes
de Educacién | educativa escolar inicial 2013- | que reportan en la Estadistica 911
Media publica 2014 identificados por fuentes de
Superior participante financiamiento y tipo de servicios,

educacion media superior 'y
formacion para el trabajo, que
cumplen con la descripcion antes
referida. Son los planteles que
pertenecientes a la poblacién
potencial que presentan las
necesidades mas urgentes de
atencion. No se cuantifica, solo se
estima en funcion del presupuesto
disponible.

115 | Coordinacion Universida 11 Registros de la | Universidades Interculturales (Ul)
General de | des Coordinacion que presentan propuestas para
Educacién Intercultural General de | participar en el programa y que
Intercultural y | es Educacion logran un puntaje maximo, esto es
Bilingle Intercultural y | que son evaluadas

Bilingle favorablemente.

511 | Direccion Universida | 57 Registros de la | Universidades Publicas Estatales
General de | d Publica Direccion  General | (UPES), Universidades Publicas
Educacién de Educacion | Estatales de Apoyo Solidario
Superior Superior (UPEAS) que presentan
Universitaria Universitaria propuestas para participar en el

programa y que logran un puntaje
maximo, esto es que son
evaluadas favorablemente.

513 | Direccion Institutos 257 Convocatoria y | Institutos Tecnolégicos Federales
General de | Tecnoldgic Registros de la |y Descentralizados y Centros
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Educacion 0s Coordinacion especializados del SNIT que
Superior Sectorial de | presentan proyecto de
Tecnoldgica Planeacion y | infraestructura educativa para la
Desarrollo del | expansién de la cobertura de la
Sistema de la | licenciatura y del posgrado de
DGEST acuerdo a la convocatoria emitida

por la DGEST.

514 | Coordinacién Universida 107 Informaciéon interna | La poblacion objetivo son 67
General de | d de la Direccion de | Universidades Tecnoldgicas y 40
Universidades | Tecnolbgic Planeacion y | Universidad  Politécnicas que
Tecnoldgicas a y Evaluacion de la | participaron con la entrega de
y Politécnicas | Politécnica DGESU proyectos, conforme a la

convocatoria.

515 | Direccién Centro 5 Serie histérica y | Centros Regionales de Formacién
General de | Regional Pronésticos de la | Docente e Investigacion Educativa
Educacién Estadistica del | en las entidades que conforman
Superior para Sistema Educativo | su zona de incidencia.
Profesionales Nacional Ciclo
de la Escolar 2012-2013.

Educacion SEP-DGPEE
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.
El Padrén de Beneficiarios se actualiza con base al Sistema Integral de Informacién de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-G), el cual indica que el Padrén debe
actualizarse anualmente y debe contener la siguientes informacion:

*RFC

* Razén Social

* Clave de Dependencia

* Clave de Institucion

* Clave del programa

* Clave Entidad Federativa

* Clave de Municipio

* Clave de Localidad

» Fecha en que recibe el beneficio

* Clave del tipo de beneficio

 Cantidad del apoyo

* CURP

* Tipo de vialidad

* Nombre de la vialidad

 Carretera

» Camino

* NUumero Exterior

» Cédigo Postal

* Clave del municipio

* Nombre de la entidad

* Nombre del municipio

* Nombre de localidad
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Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”.

Detalle de la Matriz

Ramo: 11 - Educacion Publica
Unidad 600 - Subsecretaria de Educacién Media Superior
Responsable:
Clave y Modalidad U - Otros Subsidios
del Pp:
Denominaciéon del |U-079 - Programa de Expansion en la Oferta Educativa en
Pp: Educacion Media Superior y Superior
Clasificacion Funcional:
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcioén: 5 - Educacién
Subfuncioén: 2 - Educacién Media Superior
ACt'_V'da.d 4 - Educacion media superior de calidad
Institucional:
Fin
Objetivo Orden Supuestos

Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusion y
equidad educativa entre
todos los grupos de la
poblacién para la
construccién de una
sociedad mas justa mediante 1 La poblacion demanda el
la ampliacion de la servicio educativo
infraestructura fisica
educativa, equipamiento,
ampliacién de la escala de
operacion de los servicios
educativos y diversificacion
de la oferta educativa.

; Tipo . . . .

Métod de Unida Tipo de Dimensi | Frecuen | Medios
Indicado | Definici | o de Valor d de Indicad on del cia de de
r on Calcul Medid Indicad | Medicioé | Verificaci
o de la a or or n on
Meta
Crecimie |Mide el |Cobert
nto de la |crecimie |ura
cobertura | nto de la | educati
educativ |cobertur |va del | Relati | Variaci | Estratégi| Eficienci
. ) Anual

a del a del nivel VO on co a
nivel nivel medio
medio medio superio
superior |superior |ren el




con afo N -
respecto | Cobert
al ano ura
anterior |educati
va del
nivel
medio
superio
renel
ano N-
1
Cobert
ura
educati
Mide el |va del
crecimie | nivel
Crecimie |nto de la | superio
nto de la | cobertur (ren el

cobertura | a del afno N -
Relati | Variaci | Estratégi| Eficienci
educativ | nivel Cobert ca a' ac strateg clenc Anual
. VO on co a
a del superior |ura
nivel con educati

superior |respecto |va del
al ano nivel
anterior | superio
ren el
ano N-
1

Objetivo Orden Supuestos
La matricula de educacion media .
. . . La poblacion demanda el
superior y superior en Instituciones 1 .. .
S . servicio educativo
Publicas se incrementa.
Tip
o de . .
Unid ] Dime | Frecu
L ad U nsion | encia
] Definici | Método de or de Medios de
Indicador , de . del de . ‘.
on Calculo de .| Indic } . | Verificacion
Medi Indica | Medic
- da 2co dor ion
Met
a
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Mide el

(Matricula de

increme .
educacion
nto en .
I3 media
.. | superior en
Tasa de atencio p. . Tasa de
o Instituciones .
crecimiento |ndela L crecimiento
i Publicas en
de la matricul - dela
) el afio N/ Tasa ]
matricula de |a de i i matricula de
. . | Matricula Rela| de | Estrat | Eficac .,
educacion educaci i . . . ) Anual educacion
i , atendida de | tivo | varia | égico ia .
media on .. . media
) , educacion cion .
superior en | media i superior en
o . media T
Instituciones | superior . Instituciones
o superior en .
Publicas. en . Publicas.:
.. . | Instituciones
Instituci s
ones Publicas en
Publica el ano N-1)-1
*100
S
Mide el | (Matricula de
increme | educacion
nto en |superior en Tasa de
Tasa de la Universidade crecimiento
crecimiento |atencid |s de la
de la ndela |Tecnoldgicas matricula de
matricula de | matricul |, educacion
educacién ade Politécnicas, superior en
superior en | educaci |Interculturale Universidade
Universidade | 6n s, Publicas (]
S superior | Estatales, Tecnolbgicas
Tecnoldgicas | en Publicas ,
. : Tasa e
, Universi | Estatales de : Politécnicas,
e Rela| de | Estrat | Eficac
Politécnicas, |dades Apoyo tivo | varia | éqico ia Anual | Interculturale
Interculturale | Tecnold | Solidario e cién 9 s,Publicas
s,Publicas gicas, Institutos Estatales,
Estatales, Politécn | Tecnologicos Publicas
Publicas icas, Publicos en Estatales de
Estatales de |Intercult |el afio N / Apoyo
Apoyo urales, |Matricula de Solidario e
Solidario e Publica |educacion Institutos
Institutos S superior en Publicos
Publicos Estatale | Universidade Tecnoldgicos
Tecnologicos | s, [ UR 115.-
Publica | Tecnologicas Formato 911
S :
Estatale | Politécnicas,
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s de Interculturale
Apoyo |s,Publicas
Solidari | Estatales,
oe Publicas
Instituto | Estatales de
S Apoyo
Tecnol6 | Solidario e
gicos Institutos
Publico | Tecnologicos
S. Publicos en
el afio N-1)-1
*100

Objetivo Orden Supuestos
o . . Las Unidades Publicas
Instituciones publicas educativas . . .
. Educativas del Nivel Medio
apoyadas para la ampliacion de la . . L
. .. . Superior y Superior solicitan
infraestructura fisica educativa,
. i ., apoyo para el desarrollo y
equipamiento, ampliacion de la 1 o
., - consolidacion de su
escala de operacion de los servicios . .
. . e . infraestructura, asi como
educativos y diversificacion de la o,
. para la ampliacion de sus
oferta educativa. . .
servicios educativos.
Tipo .
P . . Dimen | Frecue
, de | Unida | Tipo . . . .
. Método sion ncia | Medios de
Indicado . s Valo | dde de ogn .
Definicion de . . del de Verificaci
r r de | Medid | Indica ] L. )
Calculo Indica | Medici on
la a dor dor 6n
Meta
Unidade
Porcenta (
je de S
J . . Publicas Porcentaje
Unidade | Mide el )
S orcentaje de Educativ de
o P . J ade Unidades
Puablicas | Unidades nivel Publicas
Educativ | Publicas . Rela | Porce | Gestié | Eficaci )
) medio ) , Anual | Educativa
ade Educativa de . tivo | ntaje n a .
. . . superior de nivel
nivel nivel medio .
. . apoyado medio
medio superior .
. sen superior
superior |apoyados .
apovado infraestr apoyados:
sp y uctura /
Total de
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Unidade
S
Publicas
Educativ
ade
nivel
medio
superior
apoyado
s
estatales
) * 100
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las
universida
des
intercultura
les enla
DGESU y
CGEIB

Actividad

Objetivo Orden Supuestos
Transferencia de Recursos a
los gobiernos estatales para el
apoyo en infraestructura y 1 Se cuenta con los recursos en
equipamiento de las el calendario necesario
Instituciones Publicas de
Educacion Superior.
Tipo
; ] Tipo | Dimens | Frecue .
. . . . | Método | de |Unidad P .. . Medios de
Indicado | Definici de ion del | ncia de ces ..
A de Valor de . . . .. | Verificacié
r on ] Indica | Indicad | Medicid
Calculo | de la | Medida n
dor or n
Meta
Porcentaje
de recursos
radicados a
los estados
en relacion
Porcenta (Total de
. alos
je de recursos .
recursos radicado autorizados
, Mide el UR 515.-
radicado sen el
avance - Avances
salos en el afio N/ Relati | Porcent | Gestid trimestrales
estados . Total de ) Eficacia| Anual ,
ejercicio VO aje n que envian
en recursos
., de los ) los Centros
relacion autorizad .
recursos Regionales
alos os en el de
autorizad afno N) X .
Formacion
0S. 100
Docente e
Investigacié
n
Educativa.
Cuenta por
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Liquidar
Certificada
(CLC) del

Area de
Recursos
Financieros
:UR 115.-
Calendario

de recursos
otorgados a
las
Universidad
es
Intercultural
es
elaborado
por la
DGESU.
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Anexo 5 “Indicadores”.

Nombre del Programa: U079 Expansion en la Oferta Educativa en Educacién

Media Superior y Superior

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable: Secretaria de Educacion Media Superior
Tipo de Evaluacién: Evaluaciéon en Materia de Diseio
Ano de la Evaluaciéon: 2014

N|\{ellde Nombre del indicador Método de calculo Claro| Relevante | Econdmico| Monitoreable | Adecuado | Definicion Umdgd = Frecuep 92 ) inea base | Meta Comportar
objetivo Medida | de Medicion
Cobertura educativa del nivel medio
Fin CreC|m|enFo de Ia.cobertura educativa del superlgr enel a'no N- Cf.Jbertura. g g No No No g § G No g G
nivel medio superior educativa del nivel medio superior en el
afio N-1
, Crecimiento de la cobertura educativa del COb? rura ecucativa del n|v§l super!or & ! ! ) ) , ) ,
Fin . ) elafio N - Cobertura educativa del nivel | Si Si No No No Si Si Si Si Sl Si
nivel superior i N
superior en el afio N-1
(Matricula de educacion media superior
Tasa de crecimiento de la matricula de en Instituciones Publicas en el afio N /
Propdsito  |educacion media superior en Instituciones | Matricula atendida de Educacion edia Si Si Si Il Si Si Si Si No Sl Si
Piblicas superior en Instituciones Publicas en el
afioN-1)-1* 100
Tasa de crecimiento de la matricula de (Matricula de educacion superior en
educacion superior en Universidades Universidades Tecnoldgicas, Politécnicas,
. Tecnoldgicas, Politécnicas, Interculturales, |Interculturales, Plblicas Estatales, ' ' . . . . . .
Propdsito o s o o o Si Si Si Sl Si Si Si Si No N Si
Pablicas Estatales, Pdblicas Estatalesde  [Publicas Estatales de Apoyo Solidario e
Apoyo Solidario e Institutos Pdblicos Institutos Pdblicos Tecnoldgicos en el afio
Tecnologicos N-1)-1* 100
(Unidades Pablicas Educativas de nivel
. . . . |medio superior apoyados en
Porcentaje de Unidades Pablicas Educativas |, P Poy ) ! ) , ) ) , ,
Componente |, . ) } infraestructura/Total de Unidades No| i Si N Si Si Si Si No N Si
de nivel medio superior apoyadas o i : ’
Pblicas Educativas de nivel medio
superior apoyados estatales) * 100
) - ", Instituciones Publi i0
Porcentaje de Instituciones Piblicas de igsz:ll:)?: zs :;:slt:i:;::sli:jzz:a o
Componente |educacion superior apoyadas en p. .p y o o lno| i Si Il Si Si Si Si No Sl Si
infraestructura yfo equipamiento equipamiento / Total de Instituciones
Puiblicas de educacion superior) * 100
) ' (Total de recursos radicados en el afio N/
» Porcentaje de recursos radicados a los i . ) ) . . . . .
Actividad ., . Total de recursos autorizados en el afioN)[ No | Si Si N Si Si Si Si No Sl Si
estados en relacion a los autorizados £100
Porcentaje de convenios formalizados (Totlde convenios formalizadosen l
Actividad J afio N/ Total de convenios emitidos en el | Si Si Si N Si Si Si Si No N Si

respectoa los convenios emitidos

afio N) *100
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Anexo 6 “Metas del programa”.

Nombre del Programa: U079 Expansion en la Oferta Educativa en Educacién
Media Superior y Superior
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable: Secretaria de Educacion Media Superior
Tipo de Evaluacion: Evaluacién en Materia de Disefio

Ano de la Evaluacion: 2014

. ) Orientada a Propt
\ivel de o Unidad de — X I . T
" Nombre del indicador Meta . Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de me
)bjetivo Medida .
desempeiio delar
Entre el 2000 y 2013 se ha observado un
Fin Crecimiento de la cobertura 19 Si La meta final sera un reflejo del buen i aumento del 1.55% anual en promedio, por i N
educativa del nivel medio superior ’ desempefio del programa lo que un crecimiento del 1.9% es
considerado factible
Considerando que el presupuesto
asignadopara el nivel medio superior es
considerablemete menor al presupuesto
- ) . . asignado para el nivel superior
) Crecimiento de la cobertura ) La meta final sera un reflejo del buen ) ) 8 p o periory )
Fin . . . 3.04 Si . Si considerando la factibilidad de la meta de la Si Ni
educativa del nivel superior desempefio del programa ) ) ‘ )
cobertura educativa del ivel medio superior
consideramos que la meta de crecimiento de
la cobertura educativa del nivel superior
también resulta factible
El presupuesto para las Instituciones de
- . . , Educacién Media Superior es ligeramente
Tasa de crecimiento de la matricula Entre mas se aumente la matricula | : P | 5 tindal
- I ) , ) . . . : mayor al presupuesto que se le destind a las )
roposito de educacion media superior en 2.9 Si sera un mejor reflejo del buen Si v K pA X P ‘q i Si Ni
T a - IES en ejercicios anteriores cuyo aumentd de
Instituciones Publicas desempefio del programa ,
matricula fue 4% por lo que la meta
planteada es muy factible de alcanzar
Tasa de crecimiento de la matricula
de educacion superior en . , Dado que con anterioridad el crecimiento de
R L Es una meta ambiciosa, entre mas se o c )
Universidades Tecnoldgicas, . , ; [as Instituciones de Educacion Superior han . o
- D o . aumente la matricula sera un mejor . o R Ajustar meta acorde a lo observado en afios .
ropésito | Politécnicas, Interculturales, Pablicas 7.19 Si A . Si logrado un crecimiento de matricla de 4% no No . Si
o reflejo del buen desempeiio del o L anteriores
Estatales, Pablicas Estatales de rograma se explica como se aumentara dicho
Apoyo Solidario e Institutos Pablicos prog porcentaje en este ejercicio fiscal.
Tecnoldgicos
Considerando el fin tltimo del
) . L rograma resulta vital para
Porcentaje de Unidades Publicas prog P . X
) A ) ) ) corroborar el buen desempefio de ) Considerado el presupuesto otorgado la )
nponente | Educativas de nivel medio superior 31.16 Si ) . ’ Si ) Si Ni
éste el porcentaje de Unidades meta es factible
apoyadas . . ) .
Pblicas Educativas a nivel superior
apoyadas
Considerando el fin tltimo del
programa resulta vital para
Porcentaje de Instituciones Publicas corroborar el buen desempefio de .
. ) ) , ) o ) Considerado el presupuesto otorgado la .
nponente | de educacion superior apoyadas en 36.55 Si éste el porcentaje de Instituciones Si meta es factible Si N
infraestructura y/o equipamiento Plblicas de educacion superior
apoyadas en infraestructura y/o
equipamiento
. , - Se sugiere que se cambie el denominador
- ) No es factible que en un periodo de revisién a 2
) ) No estd orientado a impulsar el h como método de calculo y que en lugar de ser
Porcentaje de recursos radicados a o anual se ejerzan todos los recursos ) h -
L » ) desmpefio porque no es una forma ) . porcentaje de recursos radicados en relacion |
ctividad los estados en relacion a los 37.06 Si ) No autorizdos a infraestructura dado que el No . ) Si
. coherente de juzgar el progreso de , . ) a los autorizados sea el porcentaje de
autorizados . periodo de planeacion excede el periodo del ) -
un proyecto de infraestructura T . recursos radicados en relacion a los recursos
ejercicio fiscal cada afio o o
programados para el afio del ejercicio
. . Aunque la complejidad de formilizar
X ) El porcentaje de convenios ) "
Porcentaje de convenios ) o N convenios tras su emisién no es menor,
-, ) ) formalizados nos indica la eficiencia ) ) ; )
ctividad formalizados respect oa los 97.7 Si Si resulta factible pensar que casi todas las Si Ni

convenios emitidos

con la que se trabaja dentro del
programa

formalizaciones seran concluidas
favorablemente
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Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.
Detalle de la Matriz

Ramo: 11 - Educacion Publica

Unidad 600 - Subsecretaria de Educacién Media Superior

Responsable:

Clave y

Modalidad del U - Otros Subsidios

Pp:

Denominacién U-079 - Programa de Expansién en la Oferta Educativa en Educacion
del Pp: Media Superior y Superior

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcioén: 5 - Educacién

Subfuncioén: 2 - Educacién Media Superior
Actividad
Institucional:

4 - Educacion media superior de calidad

Fin
Objetivo Orden
Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la
construccién de una sociedad
mas justa mediante la
ampliacion de la infraestructura
fisica educativa, equipamiento,
ampliacién de la escala de
operacion de los servicios
educativos y diversificacion de la
oferta educativa.

Supuestos

La poblacion demanda el
servicio educativo

Indicad
or

Definici
on

Métod
o de
Calcul
o

Me

Tipo

Valor
de la
Meta

Unida
d de
Medid

Tipo de
Indicad
or

Dimens

ion del

Indicad
or

Frecuen
cia de
Medicié
n

Medios
de
Verificac
ion

Crecimie
nto de la
cobertur
a
educativ
a del
nivel
medio
superior

Mide el
crecimie
nto de
la
cobertur
a del
nivel
medio
superior

Cobert
ura
educati
va del
nivel
medio
superio
renel
afo N -

1.9

Relati

Variaci
on

Estraté
gico

Eficienci
a

Anual

Agregar




con Cobert
respect |ura
o al ano | educati
anterior |va del
nivel
medio
superio
ren el
ano N-
1
Cobert
ura
. educati
Mide el
.. |vadel
crecimie nivel
Crecimie | nto de S
nto de la (la ren el
cobertur | cobertur afio N
a a del 3.0 | Relati | Variaci | Estraté | Eficienci
: : Cobert ) . Anual | Agregar
educativ | nivel ura 4|1 vo on gico a
a del superior .
. P educati
nivel con
. va del
superior | respect .
- | nivel
o al afio .
. superio
anterior
ren el
ano N-
1

e propssito

Objetivo Orden Supuestos
La matricula de educacion media .
. . . La poblacion demanda el
superior y superior en Instituciones 1 .. .
s . servicio educativo
Publicas se incrementa.
Tip
o
de | Uni Tipo Dime | Frecu
. Definic | Método de | Me | Y2 | 939 | g |Nsion| encia| Medios de
Indicador i6n Caleulo tas or | de Indic del de Verificacio
de | Med Indic | Medic n
) ador ‘2
la | ida ador | idén
Met
a
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Mide el | (Matricula

increm |de

ento en | educacioén

la media
Tasa de atencio |superior en Tasa de
crecimiento |ndela |Instituciones crecimiento
de la matricu | Publicas en Tas de la
matricula de | la de elafioN/ Rel | a de Estrat | Eficac matricula de
educacion educaci | Matricula 2.9| ativ | vari | , . . Anual | educacion

. . . ., | égico ia ,

media on atendida de o | acié media
superior en |media |educacién n superior en
Instituciones | superio | media Instituciones
Publicas. ren superior en Publicas.:

Instituci | Instituciones

ones Publicas en

Publica | el afio N-1)-

s 1*100

Mide el | (Matricula

increm |de Tasa de
Tasa de ento en | educacion crecimiento
crecimiento |la superior en de la
de la atencio | Universidad matricula de
matriculade |[ndela |es educacion
educacion | matricu | Tecnolégica superior en
superioren |la de S, Universidad
Universidad | educaci | Politécnicas es
es 6n , Tecnoldgica
Tecnoldgica | superio | Intercultural S,
S, ren es, Publicas Tas Politécnicas
Politécnicas | Univers | Estatales, Rel | a de : )
, idades |Publicas 4.1 ativ | vari I%s’Frat Ef!cac Anual | Intercultural
Intercultural | Tecnol |Estatales de o0 | acio egico 1@ es,Publicas
es,Publicas |dgicas, | Apoyo n Estatales,
Estatales, Politéc | Solidario e Publicas
Publicas nicas, |Institutos Estatales de
Estatales de | Intercul | Tecnoldgico Apoyo
Apoyo turales, |s Publicos Solidario e
Solidario e |Publica |en el afo N Institutos
Institutos s / Matricula Publicos
Publicos Estatal |de Tecnoldgico
Tecnoldgico |es, educacién s.:.UR 115.-
S Publica |superior en Formato

S Universidad 911

Estatal |es
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es de |Tecnologica
Apoyo |s,
Solidari | Politécnicas
oe ,
Instituto | Intercultural
S es,Publicas
Tecnol | Estatales,
6gicos |Publicas
Publico | Estatales de
S. Apoyo
Solidario e
Institutos
Tecnolégico
s Publicos
en el afio N-
1)-1 *100
Objetivo Orden Supuestos
Las Unidades Publicas
Instituciones publicas educativas Educativas del Nivel Medio
apoyadas para la ampliacion de la Superior y Superior
infraestructura fisica educativa, solicitan apoyo para el
equipamiento, ampliacion de la escala 1 desarrollo y consolidacion
de operacién de los servicios de su infraestructura, asi
educativos y diversificacion de la oferta como para la ampliacién
educativa. de sus servicios
educativos.
Tipo
de Dimen | Frec
, Unida | Tipo | ! | Medios
. Método Valo sién | encia
Indicad s Me d de de de
Definicién de r de . . del de e .
or tas Medi | Indic . .. | Verificaci
Calculo la Indica | Medici ,
da ador , 6n
Met dor 6n
a
P.orcent Mide el (Unidad Porcentaj
aje de orcentaje de ©s e de
Unidade P . J Publicas Unidades
s Jnidades | £y cativ Pablicas
e Publicas 31.| Rela | Porce | Gesti | Eficaci .
Publicas ) ade ) . , Anual | Educativa
. | Educativade | . 16| tivo | ntaje on a .
Educativ| . . nivel de nivel
nivel medio . .
ade . medio medio
. superior . .
nivel apovados superior superior
medio poy apoyad apoyados:
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superior os en
a infraestr
quienes uctura /
se les Total de
otorgaro Unidade
n S
recursos Publicas
finaciero Educativ
S ade
nivel
medio
superior
apoyad
0s
estatale
s) * 100
Mide el Porcentaj
porcentaje e de
Instituciones Institucion
Porcent e (Instituci
. Publicas de es
aje de o, ones -
.. . |educacion o Publicas
Instituci ) Publicas
superior de
ones de .,
. apoyados en . educacion
Publicas |, educaci ;
infraestructur | | superior
de on
. |aylo . apoyadas
educaci . . superior
. equipamiento en
on . apoyad :
superior ; se refiere a as en infraestru
P Universidade |. ctura y/o
a infraestr . ,
uienes S uctura equipamie
:e les Tecnoldgicas, o 36. Porce nto:UR
Politécnicas, y . 55 ntaje 515.-
otorgaro equipa
Interculturale . Avances
n ; miento / ,
s,Publicas trimestral
recursos Total de
: .| Estatales, o es que
financier : Instituci ,
os para Publicas ones envian los
P Estatales de s Centros
gasto de Publicas .
) Apoyo Regionale
infraestr L . | de
Solidario, Insti : s de
uctura educaci ..
tutos i Formacié
ylo o 6n
. Tecnoldgicos . n Docente
equipam | _, superior
. Publicos y . e
iento ) * 100 .
Centros Investigac
Regionales ion
de Formacion Educativa
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Docente e
Investigacién
Educativa

; UR 115.-
Informes
Trimestral
es que
entregara
n las
universida
des
intercultur
ales en la
DGESU y
CGEIB

Actividad

Objetivo Orden Supuestos
Transferencia de Recursos a los
obiernos estatales para el apoyo
9 , P , .p y Se cuenta con los recursos
en infraestructura y equipamiento 1 . .
o e en el calendario necesario
de las Instituciones Publicas de
Educacion Superior.
Tipo .
P . . Dimen
i de | Unida | Tipo .. Frecue .
. . . .| Método sién . Medios de
Indicad | Definici Me | Valo | dde de ncia de cen .
, de . ) del . . | Verificaci
or on ta | rde | Medid | Indica . Medici ,
Calculo Indica , on
la a dor dor on
Meta
Porcentaje
de
recursos
(Total de radicados
Porcent
. recursos alos
aje de .
radicado estados en
recursos | . .. .,
, Mide el |senel relacion a
radicado N
s alos avance |afio N/ los
en el Total de Relat | Porcen | Gestié | Eficaci autorizado
estados | . . . 93| . . Anual
ejercicio | recursos ivo taje n a s..UR
en
.. |delos program 515.-
relacion
recursos | ados Avances
alos .
. para el trimestrale
autoriza .
dos afno N) X s que
) 100 envian los
Centros
Regionales
de
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Formacion
Docente e
Investigaci
on
Educativa.
Cuenta por
Liquidar
Certificada
(CLC) del
Area de
Recursos
Financiero
s; UR
115.-
Calendario
de
recursos
otorgados
alas
Universida
des
Intercultura
les
elaborado
por la
DGESU.
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Anexo 8 “Gastos desglosados del programa”.

En el documento diagndstico aparece un apartado en donde aparecen “Gastos en
operacion directos” en donde vienen “43801 con tipo de Gasto 1 “Subsidios a entidades
federativas y municipios” y 43801 con tipo de Gasto 3 “Sbusidios a entidades federativas y
municipios”, sin embargo no vienen desglosados y no se entiende a que tipo de gastos se
refieren. Por otro lado el documento Diagnéstico no cuenta con un apartado de gastos en
mantenimiento, capital o gasto unitario. Por otro lado en un documento donde vienen
efectivamente desglosados los gastos de operacién del 2015 también se menciona que
en el 2014 no se generaron gastos de operacion, por lo que se considera “No aplica” para
evaluar dicho prespuesto y su desglose.

Gastos Descripcion Cantidad
Directos

4301 CON TIPO DE GASTO 1 “Subsidios a entidades 1,932,297,181
federativas y municipios”
4301 CON TIPO DE GASTO 3 “Subsidios a entidades 1,233,442,819
federativas y municipios”
Total 3,165,740,000

Sin embargo en el documento de Diagndstico del Programa U079 el presupuesto para el
2014 se divide en los diferentes programas de la siguiente forma:

uo79 Programa de Expansion en la Oferta Educativa en 5,462,705,207
Educaciéon Media Superior y Superior

600 Subsecretaria de Educacion Media Superior 3,165,740,000

115 Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilinglie 10,400,000

511 Direccion General de Educacion Superior Tecnologica 1,056,677,170

513 Direccién General de Educacion Superior Tecnolégica 1,082,772,395

514 Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y 93,400,000
Politécnicas

515 Direcciéon General de Educacién Superior para Profesionales 53,715,642

de la Educacion

Aunque en su documento de Diagndstico solo refieren el Presupuesto 2014, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015 se establece desagregado de la siguiente
forma:

uo79 Programa de Expansion en la Oferta Educativa en 6,104,368,130
Educaciéon Media Superior y Superior

600 Subsecretaria de Educacion Media Superior 3,633,578,395

115 Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilinglie 10,359,102

511 Direccion General de Educacion Superior Tecnologica 1,188,883,555

514 Coordinacion General de Universidades Tecnologicas y 93,032,703
Politécnicas

515 Direccion General de Educacion Superior para Profesionales 53,504,404
de la Educacion

MO0 Tecnoldgico Nacional de México 1,178,514,375

68



Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”.

ombre del
‘ograma

Dependencia Propdsito

(Entidad)

Poblaciéon Tipo de

Objetivo

apoyo

Cobertura
Geografica

Fuentes de
informacion

¢, Con cuales
programas
federales se

complemente
?

rograma de
poyo al
esarrollo de
Educacion
uperior
’ADES)

ondo de
portaciones
ultiples

Subsecretari
ade
Educacion
Superior

Direccion
General de
Educacion
Superior
Universitaria

Impulsar la
realizacion de
proyectos
estratégicos
dirigidos a
consolidar la calidad
de la educacion
superior, apoyar la
profesionalizacion
del personal
académico de las
IES, aimpulsar una
educacion integral,
fortalecer la
diversificacién de la
oferta educativa, la
pertinencia de la
educacion superior
y la vinculacién con
los sectores
productivo y social,
promover la difusion
y extension de la
cultura y alentar la
internacionalizacion
de la educacion
superior.

Otorgar recursos
destinados a la
construccion,
reparacion,
mantenimiento,
rehabilitacion y
equipamiento de
espacios educativos
de nivel superior.

Todas las Recursos

IES
Publicas

Universid
ades
Publicas
Estatales

economico
S

Recursos
economico
S

Federal

Federal

Lineamientos
para la
operacion del
Programa de
Apoyo al
Desarrollo de
la Educacion
Superior

uo79

Informe sobre U079

el desarrollo
del programa
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Anexo 10 “Valoracién final del diseino del programa”

Nombre del Programa: U079 Expansion en la Oferta Educativa en Educacién
Media Superior y Superior

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable: Secretaria de Educacion Media Superior

Tipo de Evaluacion: Evaluacién en Materia de Disefio

Ano de la Evaluacion: 2014

Justificacion

Se requiere incorporar los
rezagos en infraestructura y
equipamiento y las
deficiencias en la formacién
de docentes a la
problematica. Es necesario
establecer un plazo de
actualizacién de la
problematica asi como
realizar una revision de la
vinculacién entre la
problematica y sus
consecuencias. Finalmente,
se requiere de una
justificacion tedrica o
empirica que sustente el
tipo de intervencién para
ES.

Dado que en la pregunta 6
no aplica proceder con una
valoracion dada la
naturaleza del programa, y
dado que la pregunta 5 no
conlleva una valoracion
cuantitativa, solo es posible
evaluar esta seccion con la
pregunta 4. Por ese lado el
Diagnéstico identifica
claramente una vinculacion
entre el Propdsito del
Programa y los objetivos del
Plan de Desarrollo Nacional
y el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018.

4.0 En general hay una amplia

Justificacion de la creacién y del 1.333
disefio del programa

Contribucién a la meta y 4.0
estrategias nacionales
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Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de eleccion

documentacion de la
poblacién objetivo en el
Diagnostico del Programa,
esta claramente definida y
cuentan con toda la
informacion solicitada.
Existe una sistematizacion
de la informacion de la
demanda de apoyos que
permite conocer las
caracteristicas de los
beneficiados que sean
pertinentes dado que son
personas morales. Por otro
lado los procedimientos
para la seleccién de los
proyectos apoyados estan
delimitados claramente en
los Lineamientos Generales
y tienen todas las
caracteristicas solicitadas.

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion

4.0

El Programa cuenta con un
padron de beneficiarios
sistematizado de acuerdo a
los requerimientos
establecidos en su
documento normativo (SIIP-
G). Los procedimientos para
otorgar apoyos a los
beneficiarios, estan
estandarizados,
sistematizados y son
difundidos publicamente.
Ademas, el Programa
cuenta con reportes
trimestrales entrados por las
Instituciones beneficiadas
como lo solicitan los
lineamientos.

Matriz de Indicadores para
Resultados

31

En general el disefio de la
MIR evaluada esta bien
estructurado y la
informacioén es pertinente
para el desarrollo del
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Programa, hay algunas
areas de mejora que vienen
mejor especificadas en los
anexos 5y 6 de esta
evaluacion, especificamente
la redaccion de los
indicadores del
Componente, los medios de
verificacion de los
indicadores del Fin, la meta
de uno de los indicadores
del Propdsito y el método
de calculo de uno de los
indicadores de Actividades.

Presupuesto y rendicién de
cuentas

4.0

Los mecanismos de
transparencia y rendicion de
cuentas son destacables, ya
que estan disponibles via
web, y los procedimientos
de ejecucién de obras
tienen todas las
caracteristicas requeridas
para la evaluacién, en
materia de presupuesto no
se generaron gastos de
operacion en 2014,

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas federales

No aplica

Aqui no procede valoracion
cuantitativa, se encontraron
dos programas que podria
considerarse como
complementarios: el
Programa de Apoyo al
Desarrollo de la Educacién
Superior (PADES) y el
Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM).

Valoracion final

3.406
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Anexo 11 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

Tema de
evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

(Pregunta

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: Se exponen las

causas, efectos y
Justificacié |caracteristicas del
n de la programa. Buscar la colaboracion entre las
creaciony |Oportunidad: Unificar la 1v2 URs para generar un resultado
del disefio |definicibn de  objetivos, y conjunto y no un agregado de
del metas y problemas que cada poblacion atendida.
programa |atiende el programa sin

diferencias las poblaciones

que éste atiende.

Debilidad o Amenaza
Debilidad: No hay una
... .. |identificacion clara de la
Justificacio » i ,
n de I problematica general que Definir con claridad el problema
. lleva a la creacion del que busca resolver el Programa
creacion y . )
. programa. 1y2 como un conjunto, es decir como

del disefio
del Amenaza: Falta de apoyo a U079, no como la suma de

las instituciones que lo problemas de las partes (URs).
programa

requeren por falta de
comprension del problema.

Tema de
evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

(Pregunta

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Contribucio
n alas
metas y
estrategias
nacionales

Fortaleza: Hay un vinculo
claro entre el Programa vy
los objetivos nacionales.

Oportunidad: corregir los
objetivos del PND referidos

4y5

Replantear los objetivos del PND
que se encuentran en el
documento de Diagnostico y
corroborar que sean coherentes
con los documentos oficiales del
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en el Diagndstico.

PND.

Debilidad o Amenaza

Contribucio
n alas
metas y
estrategias
nacionales

Debillidad: Los objetivos del
PND referidos en el
Diagnosticos no concuerdan
con el documento del PND.

Revisar la congruencia con la
fuente directa.

Tema de
evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

a

(Pregunta

)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Poblacién

Fortaleza: EI  Programa
cuenta con una definicion y
caracterizacion de las

potencial poblaciones potencial y -
objetivo y objetivo. Explorar la factibilidad de unificar
. 7,8,¥y9 criterios de elegibilidad entre MS

mecanismo . . .

Oportunidad: Unificar y Superior.
s de o .
elegibilidad criterios de gleglbllldad entre

MS y Superior.

Debilidad o Amenaza

Debilidad: Existen criterios

de elegibilidad distintos
Poblacién para cada tipo de
potencial, poblacion.
objetivo y 10 Unificar criterios de elegibilidad
mecanismo | Amenaza: Desigualdad en entre MS y Superior.
s de el acceso al apoyo debido a
elegibilidad | la diferencia en la rigidez de

los criterios de seleccion.

Tema de

evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

a

(Pregunta
)

Recomendacion
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Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: El  programa
cuenta con un Padron de
Beneficiarios y con

Padréon de |informacion que permitiria
. o . Generar una base de datos que
beneficiario |su actualizacién y mejora. . e
permita la acumulacion historica
S . .
y . . . 13y 14 de las transferencias realizadas
mecanismo |Oportunidad: Se sugiere .
. . y que se actualice anualmente.
s de incorporar variables
atencién asociadas al grado de
marginacion de la ubicacion
en la que se encuentran las
Instituciones Publicas.
Debilidad o Amenaza
Debilidad: No existe un
formato comun entre las
URs para generar el Padron
, de Beneficiarios, ni un . : -
Padron de . Se sugiere actualizar y unificar
... |responsable directo de .
beneficiario . . los Padrones de beneficiarios y/o
administrar dicha
sy . . crear una base de datos que sea
. informacion. 15 . .
mecanismo publica y que permita conocer
Amenaza: No se cuenta con .
s de . . los montos asignados a las
. informacién completa y .
atencién escuelas cada afo.

homogénea que permita
verificar los montos que se
asignaron a las escuelas

Tema de

evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

a

(Pregunta

)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Fortaleza: EI  Programa
define de forma muy
pertinente y clara el fin,

proposito, componente y
actividades.
Oportunidad:  Corregir la

meta del segundo indicador
de propésito.

16,17, 18
y 19

Se recomienda actualizar los
medios de verificacion de tal
forma que todos los indicadores
cuenten al menos con uno.
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Debilidad o Amenaza

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

Debilidad: No cuenta con
un resumen narrativo de la
MIR, y no se cuenta con
mecanismos de verificacion
para todos los indicadores.
Asi mismo el programa no
cuenta con recursos
humanos suficientes para la
operacion del programa.

Amenaza: Se puede creer
que la meta excede la
capacidad del programa o
se castigue al programa por
no cumplir con ella. No es
posible verificar el grado de
cumplimiento de los
indicadores.

20y 22

Agregar al documento normativo
del programa el resumen
narrativo de los indicadores
omitidos

Corregir la meta del segundo
indicador del Propésito.

Se recomienda asignar una
parte del presupuesto del
programa a gastos de operacion,
como es la contratacion de
recursos humanos externos.

Tema de
evaluacion

Diseino

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referenci

a

(Pregunta

)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: Los mecanismos
de rendicion de cuentas
estan bien definidos.

Presupuest Integrar el presupuesto
oy Oportunidad:  Agregar el 28y 29 especifico para gastos de
rendicion desglose de Gastos de operacion del programa en el
de cuentas |Operacion para las URs que Diagnéstico.

los reciban en el documento

Diagnéstico para facilitar su

consulta.

Debilidad o Amenaza

Presupuest |Debilidad: Los gastos Integrar el presupuesto
oy operativos, de 27 especifico para gastos de
rendicion mantenimiento, capital o operacion del programa en el
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de cuentas |gasto unitario no se Diagnostico.
encuentra debidamente
identificados en el
documento "Diagndstico".

Anexo 12 “Conclusiones”

El U079 es un programa de subsidios para apoyar la mejora en infraestructura educativa.
El grupo evaluador esta consciente de la disposicion del equipo que integra el Programa
para apoyar con la informacion necesaria para el cumplimiento de esta evaluaciéon. Su
profesionalismo se reconoce como una fortaleza para el Programa que va mas alla de los
criterios evaluados en este documento.

El Programa tiene varios elementos que son importantes de fortalecer para el

mejoramiento constante que necesita. El primer elemento que puede mejorar
drasticamente es el area de justificacion y disefo del programa. Es importante destacar
que no existe una clarificacion sobre la problematica general que busca atender al
programa, solo se cuenta con ideas periféricas que no terminan por generar una
evaluacién contundente de las necesidades a atender. Es necesario ajustar los arboles de
problemas y objetivos para poder definir mejor la direccién del programa. De esta forma
se debera proceder a mejorar agudamente la justificacion tedrica de la intervencion del
programa, ya que ésta no puede ser veraz sin tener claridad sobre el problema en el que
busca intervenir. Esto es especialmente cierto para el caso de Educacioén Superior.
Sobre las metas y estrategias nacionales consideramos que, salvo algunos errores de
redaccion, éstas se encuentran delineadas de forma clara, identificandose como Unica
necesidad la revision de los objetivos del PND citados en el documento Diagnostico con el
fin de que la instancia encargada de su elaboracién corrobore que sean coherentes con
los documentos oficiales del PND.

En cuanto a la poblacién potencial y objetivo, la identificacién es correcta y esta
bien estructurada. También se observa que existe una sistematizacion de informacion en
dos documentos; tanto el “Programa de Expansion en la oferta educativa en Educacién
Media Superior y Superior. Asignaciones 2015” que cuantifica la poblacion potencial,
objetivo y atendida por entidad federativa, como el “Padréon de Beneficiarios del Programa
Presupuestario U079” a través del cual se puede obtener cierta informacién de los
solicitantes apoyados. Solamente se recomienda que exista una instancia encargada de
llevar a cabo la actualizacién dicho padron para poder generar una acumulacion historico,
ya que con ello se puede generar un plan a largo plazo para el mejoramiento del
Programa.

Sobre la Matriz de Indicadores para Resultados resulta un instrumento practico y
atinado para entender el marco logico del programa. Las recomendaciones que se hacen
en relacién a ella son en cuanto a redaccién y la meta de uno de los indicadores del
Propésito. La mayoria son correcciones menores.

Se debera aqui hacer mencion a los excelentes mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas del Programa ya que todo se encuentra disponible via web y de manera muy
accesible y facil de localizar.
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Finalmente aunque no se encontraron programas coincidentes con el Programa
U079, hay dos programas que pueden resultar complementarios: el Programa de Apoyo al
Desarrollo de la Educacion Superior y el lado el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
En ambos casos, ninguno de los programas resultan equivalentes ya que tienen un
alcance significativamente menor al del Programa U079, sin embargo al ser
complementarios se recomienda atencion a dichos programas en caso de que pueda
existir una alianza o unién entre ambos para apoyarse mutuamente en la busqueda de su
objetivo en comun.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el

costo de la evaluacion”.

CARGO EN REQUISITOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA
EL EQUIPO  ACADEMICOS GENERAL ESPECIFICA
CLAVE
Blanca Doctorado en Ciencia | Dictaminadora externay | Dictaminadora
Heredia Politica, Columbia evaluadora académica: externa y evaluadora
University, New York, | Cambridge University académica: Consejo
NY. 1996. Tesis: Press Journal of Latin Asesor Regional para
Contested State: The | American Studies Latin América Latina,
Politics of Trade American Politics and Social Science
Liberalization in Society Programa de Research Council,
Mexico. Maestria en Relaciones Estados (2000). Consejo
Ciencia Politica (M. Unidos-Ameérica Latina, Nacional de Ciencia 'y
Phil), Departamento Hewlett Foundation, Tecnologia
de Ciencia Politica, (2000). Comisién (CONACYT), México:
Columbia University, Nacional de México, Consejo Consultivo
NY. 1988. Graduada UNESCO (1999). Comité | del Sistema Nacional
con distinciones. de Seleccion del de Investigadores
Maestria en Ciencia Programa Regional de (1998); Proyectos de
Politica (M.A.), Becas de Licenciatura en | investigacion (1996-
Departamento de Ciencias Sociales, 1998); Evaluacion de
Ciencia Politica, Institute of International los Programas de
Columbia University, Education (1999). Comité | Posgrado, (1996).
NY. 1986. de Seleccion del
Licenciatura en Programa de Becas
Relaciones Fulbright- Garcia Robles
Internacionales, El (1999). Comite de
Colegio de México, Seleccion del Programa
Ciudad de México. Regional de Becas de
1985. Tesis: Las Licenciatura en Ciencias
nuevas tecnologias Sociales de las
de la informacién y las | fundaciones Ford, Mac
relaciones Arthur y Hewlett (1997-
internacionales. 1999).
Marisol Candidata a Doctora Evaluadora externa y Evaluadora externa y
Vazquez en Educacién consultora en diversos consultora
Cuevas Comparada e proyectos: Consultora académica:
Internacional con externa para la Subsecretaria de
concentracion en Organizacioén para la Educacion Basica,
Economiay Cooperacion y Desarrollo | Secretaria de
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Educacién en
Teachers College,
Columbia University
(2014). Tesis: Analisis
de los factores
asociados al éxito
académico de
estudiantes de bajo
nivel socioeconimico.
Licenciada en Ciencia
Politica y Relaciones
Internacionales por el
CIDE. Tesis: El
impacto de la
evaluacion
internacional en
politica educativa: El
caso de PISA.

Econdmicos (OCDE)
(2007- 2009);
Subdirectora de
Planeacion Estratégica
de la Secretaria de
Gobernacion (2009-
2010); Consultora en
Valora Consultoria
Educativa (2011-2013);
Consultora para United
States Agency for
International
Development (USAID);
Consultora en BHR
Consultores (2013-2015).
Asociada del
Comparative and
International Education
Society (2010-2015);
Latin American Studies
Association (LASA).
Profesora Centro de
Investigaciones y
Docencia Econdmica

Educacién Publica
(2008 - 2009), Valora
Consultoria
Educativa (2011-
2013); Secretaria de
Desarrollo Social
(2012); Profesora
Asosiada, Programa
de Politicas y
Practicas Educativas,
Centro de
Investigacién y
Docencia
Econdmicas (2014 —
Presente):
Consultora para
United States Agency
for International
Development
(USAID); Programa
Nacional de Becas
(PNB) de la
Secretaria de
Educacién Publica
(2014).
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