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Fundamento: De acuerdo con el articulo 29 fraccién IV del Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2017 (PEF), del
numeral 14 y 15 del Programa Anual de Evaluacidon 2017 (PAE) y del numeral 2 del Mecanismo para el Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora 2011 (MSASM) que hace alusidn a: “El presente mecanismo es de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la APF responsables de operar programas federales y/o presupuestarios que
tuvieron evaluaciones externas que concluyeron durante los ejercicios fiscales 2008 y posteriores, y que cuenten con
presupuesto en el ejercicio fiscal vigente”, se emite el documento de posicionamiento a partir de lo siguiente:

|.  Comentarios y Observaciones Generales:
UR 310 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE LA GESTION EDUCATIVA

No envid informacion

UR 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
El equipo evaluador genero6 una serie de recomendaciones que seran atendidas, ya que fortaleceran diferentes

apartados del Diagnéstico, lo cual ayudara a una comprension mas adecuada del Programa, sin embargo, es
importante considerar que la visién con la que se evalu6 fue muy global, ya que algunas de las recomendaciones
fueron en el sentido de la designacién de una o varias areas de la SEP para la coordinacion de los programas
con multiples Unidades Responsables, ademas de manejar a la poblacién objetivo como las 15 instituciones
que reciben fondos del Programa Presupuestario E021, dadas estas caracteristicas operativas, tanto de las
Unidades Responsables, como de las Areas globalizadoras de la SEP, algunas recomendaciones resultan

completamente inoperante y fuera de lugar.
UR 611 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL

La relevancia de este programa radica en la necesidad de mantener o incrementar la inversion federal para
fortalecer la Investigacion Cientifica y Humanistica, asi como el Desarrollo Tecnolégico, por lo que el proposito
del programa resulta ser una politica publica acertada en tanto existe la necesidad latente de avanzar en el
desarrollo productivo a través de la participacién de la comunidad cientifica, razén por la cual es importante

reforzar los mecanismos Utiles para asegurar la continuidad y resultados éptimos de este programa.
UR A00 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

El analisis FODA que realiza el evaluador siempre resulta util en el sentido de ver el programa presupuestario
desde una mirada critica externa. Sin embargo, las observaciones y recomendaciones no siempre resultan
pertinentes debido a la operacion del programa y a que las evaluaciones se hacen de un ejercicio anterior, por
lo que en ocasiones las recomendaciones ya han sido atendidas. Este es el caso de la fusion del Pp E021 con
el RO75, la cual se deshizo para el presente ejercicio, por lo que las observaciones a ese respecto no son

aplicables.
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UR A2M UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

El analisis FODA permitira enriquecer y mejorar varios elementos del diagnéstico del programa, asi como la
Matriz de Indicadores para Resultados, sin embargo, existen Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que no
sera posible atender en virtud de que salen fuera de las atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica o

de las Unidades Responsables (UR’s).

Derivado de la reunion con las UR’s participantes del programa para tratar los ASM que si son susceptibles de

atender, esta UR A2M esta en la mejor disposicion de trabajar en cada una de ellas.

Nota: El apartado de “Priorizacion” en el documento de trabajo de los ASM limita las opciones a: Corrige:
actividades o procesos, Modifica: apoyos, Adiciona: fusiona o reubica, Reorienta: sustancialmente el propésito
y Suspende; sin embargo, en la reunién de trabajo con las UR’s y la Unidad de Evaluacion, se considerd que
ninguna de estas opciones fue valida para los ASM revisados ya que la mayoria de las recomendaciones
susceptibles de atender se enfocan en aquellos aspectos que estan relacionados con la actualizacién de
informacion que no se plasmé en los documentos evaluados, por lo que se sugiere que se agregue otra

categoria de priorizacién denominada “Actualiza’.

UR A3Q UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Una vez revisados en mesa de trabajo las recomendaciones y los aspectos susceptibles de mejora
recomendados por el evaluador se llegd a la conclusién que el evaluador no alcanzé a visualizar la complejidad
del Programa Presupuestario, y falto tiempo para una mayor comunicacién de las URs participantes con el
evaluador y las coordinadoras para poderle expresar algunas de las situaciones que el visualiza como una
recomendacién pero en la practica no son viables o ya se tuvieron en afos anteriores y fueron quitadas o
sustituidas precisamente por recomendaciones o sugerencias de instancias como la SHCP, Funcién Publica,
SEP, Coneval, o bien otros evaluadores, etc., asi como la dinamica que el Programa ha presentado en los
ultimos anos, aunado a que varias de las situaciones son establecidas por la SHCP y quedan fuera de las
atribuciones de las URs realizar o no, modificar o invalidar por lo que se tiene que trabajar con ellas.

Es evidente que el punto de vista del especialista es de gran relevancia sin embargo, se diluye cuando la

informacion revisada por el evaluador ya cuenta con diversas modificaciones, sustituciones y/o cambios
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sustantivos derivado de la revision anual de la MIR que forma parte del proceso. Sin embargo, los aspectos que

aun pueden atenderse ya fueron revisados y se procedera para la atencion correspondiente.
UR BO0O INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Derivado del analisis a la evaluacion realizada al Programa Presupuestario E021 y a las recomendaciones
ahi planteadas, se desprende que es necesario realizar una actualizacién del documento Diagnéstico del
Programa e incluir en él, metas sexenales para los indicadores de la matriz de resultados, ademas de
revisar la redaccion del proposito de la misma, las actividades de la matriz y su asociacion con los

componentes ahi planteados.

Con la finalidad de crear un documento de Diagndstico robusto, es importante revisar los mecanismos
que se utilizan en los diferentes paises para la entrega de recursos a las actividades de investigacion,
también es significativo examinar la inclusién en el documento, el analisis de la importancia del programa

en el cumplimiento de la politica nacional en ciencia y tecnologia.

Lo anterior no es una tarea facil, considerando la gran diversidad en niveles educativos como en las

actividades sustantivas de cada una de las Instituciones que conforman el Programa E021.
UR L3P CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL

Con respecto a la recomendacion de precisar en el diagnéstico la vinculacion con cada uno de ellos, asi como
estrategias y lineas de accioén de los mismos que estan vinculadas al Programa”, es importante mencionar que
la Metodologia del Marco Logico, de la cual se obtienen la Matriz de Indicadores de Resultados, establece que
el propésito debe estar alineado sélo a un objetivo estratégico, por lo que la observacion no tiene fundamento

metodoldgico.
UR L4J CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL IPN

Partiendo de la idea de que los programas son un instrumento de las politicas publicas, consideramos que toda
evaluacién aporta recomendaciones que permiten mejorar la participacion de la institucion en los diversos
procesos, procedimientos y programas del sector; la presente no es una excepcion, ya que se han incluido
recomendaciones que permitiran una participacion del Cinvestav mucho mas apegada a las politicas y normas
del sector; sin embargo, derivado de las observaciones realizadas se ha detectado que al parecer, algunas de

dichas recomendaciones se encuentran poco fundamentadas o hacen evidente que durante el proceso, se
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carecio de informacion actualizada tanto del programa “per se”, como de las UR’s participes, o bien, que dicha
evaluacién consideré informacidén parcial hasta el 2015, sin analizar las modificaciones que ya se han
establecido en la MIR 2017, ésta incluye a una poblacién objetivo mas adecuada para todas las UR’s que
participan de este programa. Una modificacion importante es la aclaracion de poblacion objetivo, constituida por
proyectos y no por investigadores (areas de enfoque centradas en el nivel estatal y no hasta el nivel de las
localidades).

Con la finalidad de maximizar los recursos empleados para las evaluaciones de los programas, nos atrevemos
a proponer que toda evaluacion, que se realice en el futuro incluya un diagndstico preciso de los programas y
el planteamiento de alternativas que coadyuven al mejoramiento de su implementacién, operacién y evaluacion,
ya que son precisamente los expertos en materia de politicas publicas quienes cuentan con esa experiencia y
conocimiento. En ese sentido, si la evaluacidon requiere de un posicionamiento institucional, éste no sélo
respondera las dudas del evaluador, sino que le permitira llegar al redisefio 0 mejoramiento de los programas o
al planteamiento de nuevas estrategias para el cumplimiento de las politicas publicas y la distribucion de los

recursos publicos.

UR L8H COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL IPN
No envié informacion

UR L8K EL COLEGIO DE MEXICO, A. C.

Valoramos que el analisis de fortalezas y oportunidades muestra algunos de los puntos en los que el Programan
tiene mayor claridad, asimismo, las debilidades y amenazas sefaladas son pertinentes, pero debemos tener
presente que no es posible atender algunas de las observaciones y sugerencias emitidas por la unidad
evaluadora debido a que el programa esta integrado por varias Unidades Responsables y cada una atiende
diversas problematicas y cada una cuenta con sus propios lineamientos y procedimientos para la integracion y

valoracién del area de enfoque potencial, objetivo y atendida.

En algunas de ellas ya se cuenta con informacién al respecto y se han establecido canales de comunicacion
con las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) a fin de subsanar las carencias de informacion en el diagnostico del programa, arboles de problemas y

objetivos, asi como la alineacién horizontal y vertical de la MIR del Programa.
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Es importante destacar que desde el ejercicio fiscal 2010 se realiza la revision anual de la Matriz de Indicadores
para Resultados en conjunto con las autoridades de la SHCP, Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL),
SEP y las Unidades Responsables (UR) a través de los Mecanismos de Mejora Continua y el Programa Anual

de Evaluacion.

UR MO0 TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO

Por parte del Tecnoldgico Nacional de México se consideran de utilidad algunas recomendaciones derivadas
de la evaluacion y el analisis FODA, porque permitié identificar debilidades en la presentacion de informacién
en los diversos procesos que se llevan a cabo; en algunos casos solo es necesario unificar criterios para reportar
los datos referentes al programa, como es el caso de la poblacidén atendida desagregada geograficamente y lo
referente a metas sexenales.

Con respeto, a la indefinicion de metas sexenales para los indicadores de nivel Propdsito y Componente de la
Matriz de Indicadores para Resultados, esto se debe a que en el Sistema de Informacion para la Planeacion
Anual (SIPA-SEP), donde capturé cada una de las URs la MIR en 2015, no contaba con los campos para
incorporar esa informacion; no obstante el TecNM si cuenta con las proyecciones de todos los indicadores para
el afo 2018. Es importante sefalar que en la MIR 2016 y 2017, capturada en el Sistema de Informacion para la

Planeacion y Seguimiento (SIPSE-SEP), ya integra las metas sexenales de los indicadores.

Asimismo, en algunas recomendaciones el evaluador debié tomar en cuenta la complejidad que tiene este
programa por la diversidad de unidades responsables que participan; incluso es conveniente que se reconsidere
la participacion de algunas URs en el programa, como es el caso de la COFAA, debido a que las funciones que
desempena no empatan con las actividades que las demas URs involucradas realizan, esto se puede apreciar

claramente al momento que esa UR no participa en el indicador del nivel de Propdsito.

Es de suma importancia aclarar que el programa no tiene una poblacion objetivo, sino una area de enfoque;

situacion que fue comentada al evaluador en una de las ultimas reuniones realizada en el proceso de avaluacion.

En lo que se refiere a la recomendacion de que no existe informacién sistematizada que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa, por lo que no se cuenta con un padron de los beneficiarios; por parte
del TecNM se publica la lista de beneficiarios de los proyectos de investigacion, en donde se incluye el nombre
del responsable del proyecto, institucion de adscripcion vy titulo del proyecto, esta informacion se encuentra en

el siguiente link:

http://www.tecnm.mx/images/areas/difusion0101/Difusion0101/2016/MARZQO_/Circulares_/RESULTADOSCON
VOCATORIAINVESTIGACION2016.pdf


http://www.tecnm.mx/images/areas/difusion0101/Difusion0101/2016/MARZO_/Circulares_/RESULTADOSCONVOCATORIAINVESTIGACION2016.pdf
http://www.tecnm.mx/images/areas/difusion0101/Difusion0101/2016/MARZO_/Circulares_/RESULTADOSCONVOCATORIAINVESTIGACION2016.pdf
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UR MGH UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

La UR MGH, considera util las recomendaciones realizadas al programa E021 “Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico”, asi mismo el analisis de fortalezas y oportunidades, los cuales muestran puntos
especificos en los que el Programan entiende y atiende con claridad, por otra parte como parte del proceso de
mejora continua sefiala las debilidades y amenazas, sin embargo no es posible atender algunas de las
observaciones y sugerencias emitidas por la unidad evaluadora, lo anterior por la diversidad de las UR que
integran dicho programa, ya que en forma particular atienden diversas problematicas aunado a que cada una
cuentan con su propia normatividad, lineamientos y procedimientos para la integracion y valoracion del area de

enfoque potencial, objetivo y atendida.

Cabe hacer mencidon que se cuenta con informacion en algunos de los sefalamientos, ademas se han
establecido canales de comunicacion con las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) con la finalidad de alinear la matriz del programa, arboles

de problemas y objetivos, al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y al Plan Sectorial de Educacion (PSE).

Desde 2010, se han realizado analisis a la MIR, con la participacién de las unidades responsables coordinadas
por la SEP, SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) a través de los Mecanismos de Mejora

Continua y el Programa Anual de Evaluacion.

Il.- Comentarios y Observaciones Especificas: (Integrar los ASM no seleccionados como atendibles e
incorporar la justificacion presentada en el formato de Seleccion).

Aspectos Susceptibles de Mejora No

Seleccionados Justificacion

Los objetivos del E021 se vinculan Los Lineamientos de la SHCP para la elaboracion de Matriz de
directamente con dos de los seis objetivos

Indicadores establecen que los Programas presupuestarios sélo
del PROSEDU 2013-2018 y con varias de sus ! qu g presupu i

7 estrategias y lineas de accién, vinculando pueden alinearse a un Objetivo del Programa Sectorial.
conceptos comunes entre si, por lo que
aporta en forma directa al cumplimiento de
los elementos sectoriales.
Las fichas técnicas de los indicadores No es factible atender esta recomendacion, debido a que la
precisan metas asociadas a cada indicador  4tencion de los proyectos de investigacion depende de la
de la MIR mediante valores de las metas . . ) . :

8 - . . . asignacion de recursos financieros que es muy variable cada
intermedias del sexenio y metas del ciclo
presupuestario en curso. Sin embargo, la ano.

forma en que cada UR reporta datos de sus
tres poblaciones es variable.
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El PEF identifica a los beneficiarios
institucionales a partir de la clave
institucional que contiene la sub-funcién de
investigacion. El procedimiento estd

Esta recomendacion no es clara, ni se justifica su atencion
debido a que el destino de los recursos se reporta en Cuenta

Publica del ejercicio que corresponde y el tema de las

9 . . . . .
estandarizado, sistematizado y difundido poblaciones ya fue atendido en las reuniones de la MIR 2017.
publicamente. Sin embargo, no se puede
asegurar que estos criterios se cumplan
dentro de cada institucién, pues cada UR
decide cémo utilizar los fondos.
El Programa se complemente con 12 No es factible atender, debido a que no existen
programas que también apoyan los . .
. e complementariedades con los programas que se mencionan.
11 | proyectos de investigacidn cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacion y
proyectos creativos. Sin embargo, esto no
esta documentado.
El diagndstico no propone mecanismos No es factible atender esta recomendacion, debido a que los
para definir las necesidades prioritarias a . s
12 . . o programas federales del sector educativo estan alineados al
las que se deben dirigir el financiamiento
de proyectos de ICDTI ni las distingue en Programa Sectorial de Educacion, unicamente se puede
los objetivos. vincular a un objetivo.
15  Eldiagndstico no incluye nadarelacionado  pe acuerdo a la estructura programatica del 2017, la UR del
n el Programa R fusiond. -
con el Programa Ro75 que se fusiono programa RO75 ya no participa en este programa.
Lo relacionado con el Programa Ro75 que De acuerdo a la estructura programatica del 2017, la UR del
se fusiond con el E021 no esta alineado con .
17 . . L programa RO75 ya no participa en este programa.
metas y objetivos relacionados con ciencia
y tecnologia en el PROSEDU y PND, sino
con arte y cultura.
El Diagndstico del Programa E 021 identifica = No es clara, ni es susceptible de atender, derivado de que el
m lacion ncialal r .
o . ° pOt,) ac‘,‘? p'ote ’c'la alosp ,oy'ectos programa no esta enfocado al pago de sueldos a docentes e
de investigacion cientifica, tecnoldgica 'y
humanistica (ICTH) que solicitaron la investigadores, sino al desarrollo de proyectos de investigacion.
aprobacidn y recursos para iniciar
18 L . _
actividades y como poblacidén objetivo a los
proyectos que cumplieron con los
requisitos y normatividad vigente y son
autorizados. Sin embargo, los proyectos
implementados son el bien o servicio que
produce el programa.
El programa cuenta con informacion En SEP no existe un area que tengas las atribuciones para
sistematizada pero no permite conocer la ; . .
19 . coordinar la operacién de un programa compartido, por lo que la
demanda total de apoyos, ni las
caracteristicas de los solicitantes. sugerencia debe transmitirse a la SHCP para que cree un area
coordinadora de los programas compartidos.
El diagndstico no senala los requisitos que | as Urs no tienen entre sus atribuciones la facultad para asignar
tienen que cumplir las instituciones para . . -
20 subfunciones de las categorias programaticas a los programas

que en su clave se les asigne la sub-funcion
de investigacion que se usa para identificar
al drea de enfoque del programa, ni los

presupuestarios, ya que estos vienen etiquetados en el PEF
desde la SHCP.
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requisitos que deben cumplir los docentes
investigadores para acceder a los
financiamientos.

La fusidon del RO75 con el E021 agrega a la
poblacién potencial y objetivo a todos los
artistas que puedan beneficiarse con una

Las UR's no tienen entre sus atribuciones la facultad de integrar
o eliminar a una UR de un programa presupuestario. De

acuerdo a la estructura programatica del 2017, la UR del

21 beca o estimulo, que es una poblacién que no RO75 i )
. . . . rograma a no participa en este programa.
esta relacionada con el Propdsito del E 021y prog ¥ P P prog
gue no estdn definidas, ni cuantificadas, ni
sistematizadas.
La documentacion entregada permite | g recomendacion no es clara, debido a que no indica a quién
identificar a las 15 UR que reciben los fondos oo gnregara la informacion solicitada o donde se va a
del Programa ue lo operan a nivel de . . . .,
By & ) v a P incorporar. Sin embargo, cabe aclarar que toda la informacion
gestion. Sin embargo, las cuatro UR que son . ] .
22 . . referente a quién se transfieren los recursos esta integrada en
direcciones generales de la SEP no entregaron
informacidon que permita identificar a las los formatos de la Cuenta Publica.
instituciones a las que ellas transfieren los
fondos.
No existe informacion sistematizada que En SEP no existe un area que tenga las atribuciones para
permita conocer quiénes reciben los . . .
coordinar la operacién de un programa compartido, por lo que la
23  apoyos del programa, por lo que no se
cuenta con un padrén de los beneficiarios | Sugerencia debe transmitirse a la SHCP para que cree un area
del Programa, ni sus caracteristicas coordinadora de los programas compartidos.
socioecondémicas.
No parece haber procedimientos Ninguna de las Unidades Responsables tiene la atribucién para
estandarizados para que las UR entreguen . . : ; : . .
. . estandarizar los lineamientos, sistematizar la informacion,
los apoyos a los beneficiarios y registren la
24 entrega en un medio sistematizado, no se consolidarla y difundirla. Cada Unidad Responsable cuenta con
difunde esta informacién y no se cuenta sus propios Lineamientos, procedimientos y sistemas para la
con un documento normativo al respecto. operacion del programa.
El Propdsito de la MIR no alude a la No es factible atender esta recomendacion, debido a que el
poblacién objetivo y corresponde al bien o . .
25 .. problema propuesto no es viable para la operacion del
servicio que produce el programa, por lo que
es un Componente. programa.
Los medios de verificacion de la mayoria de | | os medios de verificacion se encuentran en la MIR capturada
26 | losindicadores no cuentan con nombrey . . ., -
L en el Sistema de Informacion para la Planeacion y Seguimiento
no son de acceso publico.
(SIPSE-SEP).
No estan disponibles las investigaciones nilos | as UR's no tienen atribuciones para disefar e incorporar la
informes anuales de las UR que reciben : . L
28 q informacion del Programa en el portal de la SEP.

apoyos del Programa. En los portales de Ia
SEP y del Conacyt solo se dispone del nimero
de teléfono de cada dependencia.
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No hay lineamientos publicos y compartidos
por las UR para la entrega de apoyos, pues
29  cada UR establece sus propios requisitos y
caracteristicas de los apoyos.

recursos.

Ninguna de las UR’s participantes tiene atribuciones para
elaborar lineamientos que describan los requisitos y criterios de
elegibilidad del programa presupuestario, cada UR tiene sus

propios lineamientos que rigen la distribucion y ejecucion de los

[Il.- Referencia a las fuentes de informacion utilizadas:

Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2016
Matriz de Indicadores para Resultados

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 (PEF), articulo 29 fraccion IV.

Programa Anual de Evaluacién 2017 (PAE), numeral 14 y 15.
Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2011, numeral 2.

IV. Referencia a las Unidades Responsables

1. Unidades Administrativas Responsables del Programa:

Unidad Responsable
310 DGDGE

600 SEMS

611 DGETI
A00 UPN

AZM UAM

A3Q UNAM

BOO IPN
L3P CETI
L4) CINVESTAV
L6H COFAA-IPN
L8K El Colegio de
Meéxico, A.C.

MOO TECNM

MGH UAAAN

Nombre
Mtro. Pedro Velasco Sodi

Daniel Avila Ferndndez

Jeovana Herrera
Sdnchez.

Dra. Mdnica Angélica
Calvo Ldpez

Mtro. Fernando Bazua
Silva

Lic. Juan Felipe Durdn

Lic. Angélica Diaz
Quintanar

Lic. Edith Susana Loera
Gonzdlez

Dr. Gerardo Antonio
Herrera Corral

No envid informacion

Dr. Alvaro Baillet Gallardo

M.C. Enrique Rodriguez
Jacob
Dr. Martin Cadena Zapata

Puesto Correo Teléfono
Encargado de la pedro.velasco@nube.sep.gob.mx 36-01-40-00 Ext.
Direccion 69787
General

Coordinador Sectorial  davilaf@sep.gob.mx
de Operacion Técnica

y Financiera
Subdirectora de Jjeovana.herrera.sanchez@live-
Planeacion edu.sems.gob.mx

Secretaria Académica mcalvo@g.upn.mx

Coordinador General bazuaf@gmail.com
de Informacion
Institucional
Director de Jjfduran@presupuesto.unam.mx
Integracion
Presupuestal
Directora de aquintan@ipn.mx
Evaluacion

Subdirectora de subdir.planeacion@ceti.mx

Planeacion

Secretario Académico

Secretario abaillet@colmex.mx
Administrativo

s_planeacion@tecnm.mx

Director de martincadena@uaaan.mx
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